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Kollektive Traumata

Wenn sich eine Gesellschaft nicht mit den
Griueltaten der Vergangenheit auseinan-
dersetzt, kann dies zu immerwéhrenden
Spannungen fiihren. Die Offentlichkeit
muss die Ursachen der Gewalt und die
Verantwortlichen nennen. Nur so kann
gegenseitiges Vertrauen entstehen - eine
Voraussetzung fiir gute und verlassliche
Institutionen. Wo hingegen die Wunden der
Vergangenheit weiter schmerzen, ist eine
friedliche Zukunft unwahrscheinlich.

Titelseite: Eine Betroffene umarmt ihre Anwaéltin nach einer
Anhérung der Wahrheitskommission in Gambia.
Foto: picture alliance/Reuters/Christophe van der Perre
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Zwei Monate bevor russische Truppen im
Februar 2022 in die Ukraine einmarschier-
ten, wurde in Moskau die zivilgesellschaft-
liche Organisation Memorial verboten. Es
gibt einen systematischen Zusammenhang.

Memorial informierte Menschen iiber
Russlands totalitire Vergangenheit. Fiir Pra-
sident Wladimir Putin gleicht aber Auskunft
liber den Stalinismus westlicher Propagan-
da. In seiner paranoiden Weltsicht ist Russ-
land eine glorreiche Nation mit einem Pro-
blem: der stindigen westlichen Ablehnung.

Putins Nationalismus schert sich
nicht um das Wohlergehen des Volkes. Jun-
ge Ménner dienen als Kanonenfutter, genie-
en aber keine Redefreiheit. Seit Peter dem
Grofien vor 300 Jahren haben russische
(und sowjetische) Regierungschefs dhnlich
gedacht. Sie setzten sich selbst mit dem
Staat gleich, dehnten ihre Macht mdglichst
aus und kiimmerten sich wenig um die Not
der Menschen, die sie in 6ffentlichen Ange-
legenheiten nicht mitreden liefden. Weil die
Folgen despotischer Herrschaft nie syste-
matisch angegangen wurden, pragt Angst
vor dem repressiven Staat die russische Kul-
tur bis heute.

Individuelle Leben interessieren Pu-
tin nicht. IThm kommt es auf die Macht des
Kremls an. Dafiir bringt er so viele ukraini-
sche Zivilisten um und opfert so viele rus-
sische Soldaten. Niemand soll sich an die
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morderische, von Stalin vor 80 Jahren ver-
ursachte Hungersnot (,Holodomor®) in der
Ukraine erinnern, aber Putin greift selbst zu
genozidaler Gewalt. Er besteht darauf, die
Ukraine gehore zu Russland und habe keine
eigene Kultur.

Kollektive Traumata miissen aufgear-
beitet werden, wenn sie nicht zu immer neu-
em Leid filihren sollen. Dafiir war 2022 der
Ukrainekrieg das schlimmste Beispiel. Lei-
der sind viele historische Wunden auch an-
dernorts noch offen. Damit sich das dndert,
miissen Verbrechen o6ffentlich benannt, die
Ursachen untersucht und ein Mindestmaf}
an Versohnung erreicht werden. Wenn das
nicht geschieht, blithen Verschwoérungsthe-
orien, wobei das Leid der jeweils eigenen Ge-
meinschaft betont wird und andere Gemein-
schaften zu Stindenbdcken gemacht werden.

In ehemaligen Kolonien ist die Lage
besonders schwierig. Anfiihrer von Befrei-
ungskdmpfen neigen dazu, nach dem Sieg
das befreite Land als ihr personliches Lehen
zu betrachten. Allzu oft meiden sie Rechen-
schaftspflichten und agieren repressiv. Sie
haben ihr Land von der Kolonialmacht be-
freit, aber nicht von den autoritédren Haltun-
gen, die diese mitbrachte.

In der heutigen Polykrise ist aggres-
sive Identitétspolitik besonders geféhrlich.
Fiir globale oOffentliche Giiter — wie etwa
Frieden, Umweltschutz, Erndhrungssicher-

heit, stabile Finanzarchitektur oder Seu-
chenschutz - brauchen wir internationale
Zusammenarbeit. Von Regierungen, die
uneingeschriankte Macht im Inland mit dem
Gemeinwohl verwechseln, sind Beitrdge
zum globalen Gemeinwohl kaum zu erwar-
ten. Ohnehin verdient, wer die historische
Wabhrheit scheut, kein Vertrauen.

Meist plagen historische Traumata
nur das jeweilige Land. Schlimmstenfalls
bedrohen sie jedoch die ganze Menschheit.
Nach vermeintlichen Demiitigungen im Ers-
ten Weltkrieg startete Nazideutschland den
noch verheerenderen Zweiten Weltkrieg.

In Putins Angriffskrieg bleiben milité-
rische Auseinandersetzungen bislang auf die
Ukraine und zum kleinen Teil auf Russland
selbst beschrinkt. Die Folgen sind dennoch
global. Die heftigen Turbulenzen auf Energie-
markten sind ein Grund, warum der Klimagip-
fel in Scharm el-Scheich nicht mehr erreicht
hat. Wenn Regierungen Kurzfristig Kosten
minimieren miissen, tun sie sich schwer da-
mit, mittelfristige Transformationspflichten
einzugehen, die fiir das langfristige Wohl der
Menschheit unerlésslich sind.

HANS DEMBOWSKI

ist Chefredakteur von E+Z
Entwicklung und Zusammen-
arbeit/D+C Development and
Cooperation.
euz.editor@dandc.eu

Baba G. Jallow ist gambischer Journa-
list und Historiker. Er wurde Kiirzlich
als Roger-D.-Fisher-Fellow fiir Ver-
handlung und Konfliktlésung an die
Harvard Law School eingeladen. In
dieser Ausgabe berichtet er liber seine
Erfahrungen als Leiter der Kommission
fiir Wahrheit, Verséhnung und Wieder-
gutmachung in Gambia (Seite 23). Eine

ihrer wichtigsten Auf-
_""'“ gaben war, dabei zu
) helfen, die postkoloni-
‘_ ale Mentalitdt zu liber-
winden, von der der
Diktator Yahya Jam-
meh profitiert hatte.

Alle Schwerpunkttexte erscheinen auch
auf unserer Website www.dandc.eu, auf der
Sie auch weitere Beitrage zum Thema
finden werden.
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Das Pantanal beherbergt eine groBe Artenvielfalt, unter anderem den Paraguay-Kaiman.

OKOSYSTEME

Eine Zukunft fiir das Pantanal

Am Dreilandereck von Brasilien, Bolivien und
Paraguay liegt das weltweit gréBte Binnen-
land-Feuchtgebiet: das Pantanal. Es ist halb
so groB wie Deutschland und beherbergt
eine enorme Artenvielfalt. Allerdings bedroht
immer starkere landwirtschaftliche Nutzung
das 6kologische Gleichgewicht. Die brasilia-
nische Biologin und Umweltwissenschaftle-
rin Claudia Regina Sala de Pinho erklart den
Zusammenhang zwischen Biodiversitat,
Landwirtschaft und traditionellen Gemein-
schaften in der Region.

Claudia Regina Sala de Pinho im Interview
mit Lisa Kuner

Sie stammen aus einer traditionellen Ge-
meinschaft im Pantanal und haben sich als
Wissenschaftlerin intensiv mit der Region
beschaftigt. Wie leben die Menschen in die-
sem Naturraum?

Die meisten leben in traditionellen Ge-
meinschaften und bezeichnen sich selbst
kollektiv als ,Pantaneiros®. Viele von ihnen
sind - wie auch ich selbst — eine Mischung
aus Schwarzen und Indigenen. Ihre Lebens-
weise ist untrennbar verbunden mit der Flut
und der Trockenheit der Region. Wie genau
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die Gemeinschaften leben, hdngt davon ab,
wo im Pantanal sie anséssig sind. Manche
leben von der Fischerei, andere von fami-
lidrer Landwirtschaft, wieder andere vom
Sammeln von Niissen oder Friichten.

Koénnen sich die Gemeinschaften damit
selbst versorgen?

Vor einigen Jahren war das noch stérker der
Fall. Die Klimaerwdrmung und andere Fak-
toren verdndern die Zyklen der Wasserver-
sorgung im Pantanal, das ist ein Problem.
Gerade die Menschen, die traditionell von
familidrer, kleinbduerlicher Landwirtschaft
leben, konnen sich aber durchaus zu groflen
Teilen selbst versorgen. Der Anbau ist meist
sehr divers: Die Menschen hegen Girten mit
Gemiisebeeten und sie pflanzen Mais, Mani-
ok und andere Sorten fiir den téglichen Be-
darf an. In der Regel bestellen sie nicht jedes
Jahr dasselbe Stiick Land, sondern wech-
seln. Das ist nachhaltig, weil sich so der Bo-
den erholen kann und keine neuen Fldchen
entwaldet werden miissen.

Welche Rolle spielen groBe Sojaplantagen,
von denen es in der Region immer mehr
gibt?

Meistens handelt es sich dabei um Monokul-
turen, das ist schlecht fiir die Biodiversitét.
Diese grofleren Farmen bedrohen auch die
kleinbduerliche Lebensweise: zum einen,
weil sie viel giinstiger produzieren konnen,
zum anderen, weil sie im grof3en Stil Land
fiir ihre Plantagen aufkaufen. Insbesonde-
re im vergangenen Jahrzehnt wurden fiir
landwirtschaftliche Nutzflichen auch Regi-
onen sehr nahe am Pantanal abgeholzt. Das
fihrt direkt zum Verlust von Artenvielfalt.
Die Sojaplantagen setzen aufderdem grofde
Mengen an Pestiziden ein. In einer Gemein-
de nahe der Kleinstadt Poconé haben wir
sie bereits im Boden nachgewiesen. Das hat
Auswirkungen auf die Gesundheit der Men-
schen. Aber die Pestizide beeinflussen auch
die Erndhrungssicherheit, denn mit den
Giftstoffen im Boden wéchst oft aufler Soja
fast gar nichts mehr.

Mit welchen Herausforderungen haben tra-
ditionelle Gemeinschaften zu kdmpfen?

Es gibt sehr viele. Eine der grofiten ist die
fehlende Anerkennung und Sichtbarkeit.
Das gilt fiir ganz Brasilien und speziell im
Pantanal. Zwar gibt es den nationalen Rat
der traditionellen Volker und Gemeinden,
der ein gewisses Mitspracherecht ermog-
licht. Dennoch ist es fiir diese Gemeinschaf-
ten noch immer sehr schwierig, politisch
wahrgenommen zu werden. Aufl)erdem
breiten sich hier im Pantanal immer mehr
Unternehmen aus. Zusitzlich zu der inten-
siven landwirtschaftlichen Nutzung werden
auch immer mehr Wasserkraftwerke gebaut.

Inwiefern beeintrachtigt das traditionelle
Gemeinschaften?

Keines dieser Projekte nimmt Riicksicht auf
sie. Wir kdmpfen deshalb dafiir, dass die
Menschen an den Entscheidungen in der
Region teilhaben kénnen. Laut der Konven-
tion 169 der ILO (International Labour Orga-
nization - Internationale Arbeitsorganisati-
on) haben traditionelle Gemeinschaften das
Recht, in allen Prozessen, die sie und ihre
Lebensweise oder ihr Land beintréchtigen
konnten, gehort zu werden. Ein Beispiel:
Viele der traditionellen Gemeinden leben
vom Fischfang. Der Bau von Wasserkraft-
werken beeinflusst den Wasserstand in
den Fliissen und damit die Moglichkeit zu
fischen. Durch den kiinstlichen Eingriff in
den Wasserstand ist es fiir die Gemeinden
unvorhersehbar geworden, wann man gut
fischen oder anbauen kann und wann die

Foto: picture-alliance/blickwinkel/U. Walz
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Flut kommt. Anfang 2022 wurde etwa die
Gemeinde Porto de Limio plotzlich geflu-
tet, weil ein Wasserkraftwerk das angestaute
Wasser abgelassen hat. Fluten sind im Pan-
tanal zwar normal - aber eigentlich kom-
men sie vorhersehbar mit der Regenzeit.
Auf diese Flut waren die Bewohnerinnen
und Bewohner nicht vorbereitet, sie hat die
ganze Aussaat ruiniert. Das hat die offentli-
che Hand aber nicht wirklich interessiert.

Abgesehen von direkter Hilfe — weshalb ist
es auch auf Gibergeordneter Ebene wichtig,
die traditionelle Lebensweise von Pantanei-
ros zu schiitzen?

Weil das zugleich bedeutet, die Biodiversitét
zu schiitzen und damit unsere gemeinsame
Heimat, das Pantanal. Die verschiedenen
Gemeinden hier kennen das Pantanal bes-
ser als alle anderen. Sie wissen, dass ihre Le-
bensweise von einem intakten Okosystem
abhéingt, also bewahren sie es. Sie sind die
Hiiter dieser Region. Das ist nichts Neues:
Das Pantanal existiert heute nur so, weil es
in den vergangenen Jahrhunderten Men-
schen gab, die darin arbeiteten, auf seinen
Fliissen fuhren und dort ihr Leben gelebt
haben - immer unter Beriicksichtigung der
Gezeiten. Wenn wir also heute dariiber spre-
chen, dieses Okosystem zu bewahren, dann
bedeutet das primér auch, die Lebenswei-
sen der Menschen hier zu bewahren und sie
zu stdrken, damit sie sich auch in Zukunft
um das Pantanal kiimmern kénnen.

AuBenstehenden kann es so vorkommen,
als Ubernahmen Frauen in den Gemein-
schaften des Pantanals besonders haufig
Flihrungsrollen. Ist das so?

Ja, die Mehrheit der Gemeinschaften wird
von Frauen angefiihrt, viele sind matriarchal
organisiert. Frither war meine Grofdmutter
die Anfiihrerin der Gemeinschaft, aus der
ich komme. Heute ist es meine Tante. Viele
Frauen hier sorgen fiir ihre Familien, aber
auch fiir die Gemeinschaften und die Regi-
on insgesamt. Mir wurde von meiner Mutter
beigebracht, mich aktiv einzubringen. ,,Geh
und mach®, hat sie oft zu mir gesagt — und
dass meine Stimme genauso wichtig sei wie
die irgendeiner anderen Person.

Wie setzen Sie sich fiir die Menschen im
Pantanal ein?

Ich spreche mit den Gemeinschaften, neh-
me ihre Anliegen auf und trage sie in die Po-
litik, damit Instrumente entwickelt werden
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Indigene auf der paraguayanischen Seite des Pantanal demonstrierten 2017 dagegen, dass die

Regierung ihnen Land weggenommen hat.

konnen, die wiederum den Gemeinschaften
helfen.

Was motiviert Sie personlich?

Meine Motivation riihrt zweifellos daher,
dass im Pantanal meine Wurzeln liegen. Da-
von abgesehen weif$ ich aber auch, dass wir
dieses Okosystem und die Menschen darin
wertschitzen miissen, damit es weiter exis-
tieren kann. Meine Arbeit ist in dem ganzen
Prozess nicht mehr als ein Tropfen im Rio
Paraguay, einem der grof3en Fliisse im Pan-
tanal. Nur weil viele Leute zusammenarbei-
ten, konnen wir auch etwas erreichen.

Auf welche Erfolge kénnen Sie zuriickbli-
cken?

Ein Erfolg war, dass die hier anséssigen tra-
ditionellen Gemeinschaften 2008 in das Ge-
setz des Pantanals aufgenommen wurden.
Das garantiert viele unserer Rechte.

Gab es auch Riickschlage?

Ja, vor allem unter der nun abgewihlten
Regierung von Jair Bolsonaro. Viele Pro-
gramme zur Unterstiitzung der Menschen
hier wurden ausgesetzt, zum Beispiel das
Programm fiir 1dndliches Wohnen. Es soll-
te den Menschen helfen, angemessenen
Wohnraum zu bekommen. Wir waren gera-
de dabei, die Daten dafiir zu erheben, als es
ausgesetzt wurde. Auch viele Programme
rund um das Thema Ern&hrungssicherheit,
die geholfen haben, dass die Menschen hier

wohnen bleiben konnten, wurden gestri-
chen. Friiher gab es auch Programme, die
Saatgut verteilt oder Biolandwirtschaft ge-
fordert haben. Sie liegen jetzt alle auf Eis.
Auflerdem sind die Subventionen fiir die
Forderung von lokalen Wertschopfungsket-
ten zuriickgegangen. Frither wurden zum
Beispiel das Sammeln der Barunuss, einer
lokalen Nussart, oder die Olgewinnung aus
der Babassupalme unterstiitzt. Speziell die
Programme, die kleinbduerliche Betriebe
unterstiitzt haben, wurden abgeschafft.

Haben Sie Hoffnung, dass die neu gewahlte
Regierung unter Lula da Silva die traditio-
nellen Gemeinden in der Region besser im
Blick hat?

Ja, ich habe Hoffnung, dass wir einige der
Riickschritte wieder riickgdngig machen
konnen. Ich hoffe, dass die neue Regierung
die Minderheiten wieder besser auf dem
Schirm hat und sich fiir sie und ihre Lebens-
weisen einsetzt.

CLAUDIA REGINA SALA DE
PINHO

ist Biologin und
Umweltwissenschaftlerin

und stammt aus einer
traditionellen Pantaneiro-Gemeinschaft. Bis vor
kurzem koordinierte sie den nationalen Rat der
traditionellen Vélker und Gemeinden in
Brasilien.

claudiapantanal77@gmail.com
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COvVID-19

Auch psychische Gesundheit zéhlt

Als vergangenes Jahr in Indien die verhee-
rende zweite Welle der Pandemie einsetzte,
lag unser Autor als Corona-Patient in der Kli-
nik. Dort mangelte es aus seiner Sicht vor
allem an psychosozialer Unterstiitzung und
menschlicher Empathie.

Von Boro Baski

Mitte April 2021 k&mpfte ich um mein Le-
ben. Ich lag in einem Corona-Bett in der
Trauma-Unit einer Offentlichen Klinik in
Singur, einer kleinen Stadt bei Kalkutta.
Damals tobte in Indien die todliche zweite
Corona-Welle.

Ich hatte Gliick, dass die Klinik mich
aufnahm. Einer meiner Freunde ist Arzt in
Kalkutta und half mir. In der Klinik gab es
medizinisches Personal und Sauerstofffla-
schen, die Lage war also relativ gut.

Dennoch beobachtete ich téglich den
Abtransport von Leichen aus meiner Stati-
on. Oft starben die Patientinnen und Patien-
ten nicht, weil Personal oder Sauerstoff ge-
fehlt hitten, sondern mangels menschlicher
Anteilnahme.

Ich erinnere mich an einen Patien-
ten Ende 60. Eines Tages hatte er schwere

Boro Baskis Krankenstation.
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Atemprobleme und bekam sofort Sauer-
stoff. Er war zu schwach, um sich eigenstin-
dig zu bewegen. Der Tag verlief gut, aber am
nichsten Morgen lag er tot unter seinem
Bett. Er hatte wohl versucht, an seine Sauer-
stoffmaske zu kommen, als er seinen letzten
Atemzug machte. Man fand die Maske di-
rekt neben ihm. Er hatte sie offenbar verlo-
ren, als er aus dem Bett fiel. In der Nacht war
niemand da, um ihm zu helfen. Wir anderen
im Zimmer schliefen oder fieberten vor uns
hin - vom Pflegepersonal war keiner da.

Solch tddliche Vernachlissigung hat
mehrere zusammenhéingende Griinde. Das
Klinikpersonal hatte viel zu tun, einige wa-
ren vollig erschopft. Moglicherweise war
der Nachtdienst unterbesetzt. Ein Teil des
staatlichen Personals in Indien ist zudem
nicht sehr kompetent und auch nicht gera-
de hochmotiviert. Wer politische Kontakte
und Einfluss hat, wird tendenziell besser be-
handelt. Auch Zugehorigkeit zu bestimmten
Gruppen spielt eine Rolle. Menschen zeigen
sich gern solidarisch mit Menschen aus
ihrer eigenen sozialen Gruppe, aber nicht
zwingend mit anderen.

Andere wiederum trauen nicht ein-
mal ihrer eigenen Familie. Einmal wurde

ein dlterer Corona-Patient in meiner Klinik
gefragt, warum er so viel Geld dabeihabe.
Er sagte, seine Familie habe ihn so verab-
schiedet, als kime er nicht mehr lebendig
heim. Also nahm er sein ganzes Geld mit
- flir den Notfall. Das heifit, er war darauf
vorbereitet, Schmiergeld zu zahlen. Wie es
mit ihm weiterging, weifd ich nicht, weil ich
kurz darauf in eine andere Klinik verlegt
wurde.

BEEINTRACHTIGTES SOZIALLEBEN

Die Pandemie hat viele Angste geschiirt und
Keile zwischen die Menschen getrieben.
Nach meiner Entlassung erholte ich mich in
der kleinen Stadt Bandel, wo ich mit meiner
Frau und meinen Tochtern lebe. Als mich
der Corona-Krankenwagen heimbrach-
te, musste ich tiber den Hintereingang ins
Haus, um die Nachbarn nicht in Panik zu
versetzen.

Natiirlich sprach es sich trotzdem
herum, und manche reagierten seltsam.
Sie vermieden zum Beispiel Augenkontakt,
selbst von Weitem. Offenbar hielten sie
mich auch nach meiner Entlassung noch
flir ansteckend.

Angst und Unwissenheit beeintréch-
tigten also das Sozialleben. Vielen war of-
fenbar egal, dass es durchaus strikte Qua-
rantdneregeln gab. Als Klinikpatient war
ich von der Aufdenwelt abgeschottet. Meine
Frau durfte mich nicht besuchen, versuchte
es aber téglich. Zu wissen, dass sie draufien
wartete und mich sehen wollte, tat mir sehr
gut. Auch dank ihrer psychischen Unter-
stiitzung konnte ich die Krankheit bewailti-
gen.

Ich hatte typische Long-Covid-Sym-
ptome, fithlte mich wochenlang schwach,
kam schnell aufier Atem und schlief
schlecht. Ich hatte Verdauungsprobleme
und starke Stimmungsschwankungen.
Schlieflich merkte ich, dass ich langsamer
reagierte, wenn Leute mich ansprachen, ob
direkt oder am Telefon. Freunde und Fa-
milie sagten, ich sei vergesslich geworden.
Mein geistiger Verfall begann mir Sorgen zu
machen. Langsam wurde es schliefdlich bes-
ser, aber es dauerte.

Sowohl staatliche Stellen als auch zi-
vilgesellschaftliche Organisationen haben
Corona-Betroffenen und ihren Familien
sehr geholfen. Sie verteilten etwa Sauer-
stoffflaschen und kostenlose Lebensmittel
an Bediirftige, auch in unserem Umfeld.

Foto: Boro Baski
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Allerdings mangelte es an psychologischer
Betreuung und menschlichem Einfiihlungs-
vermogen.

Ich komme aus dem Santal-Dorf Bis-
hnubati. Wir Santal sind eine marginalisier-
te ethnische Minderheit und geh6ren zu den
Adivasi.

Anfangs hielt ich meine Corona-
Erkrankung vor der Dorfgemeinschaft ge-
heim. Ich wollte keine Angst schiiren. Aber
als sie davon erfuhren, wollten nicht nur
meine Eltern, sondern das ganze Dorf, dass
ich nach Hause komme. Sie hatten keine
Angst davor, dass ich sie anstecken wiirde.

Das liegt daran, dass die Pandemie un-
ser Dorf weitgehend verschont hat. In Bis-
hnubati und auch im benachbarten Santal-
Dorf Ghosaldanga ist niemand an Corona
gestorben.

Tatsdchlich war unser Distrikt we-
niger stark betroffen als viele andere Teile
Indiens. Die offiziellen Zahlen sind aller-
dings umstritten, und es ist unmoglich, die
tatsichlichen Infektionszahlen zu beziffern.
Das liegt vor allem daran, dass auf dem Land

www.linkedin.com/company/d-c-development-and-cooperation

weniger getestet wurde als im stddtischen
Raum, insbesondere auch aus Kostengriin-
den.

Doch auch ohne offizielle Statistiken
lasst sich feststellen, dass es in unserer Ge-
gend kaum Tote gab. Die Landwirtschaft
und andere tégliche Aktivititen liefen in
unseren Dorfern normal weiter. Allerdings
gab es weniger Austausch mit der nahe ge-
legenen Stadt Bolpur. Die relativ gelassene
Haltung in unseren Dorfern ist dennoch er-
staunlich, zumal die Pandemie andernorts
regelrecht traumatisch verlief.

Ein Grund dafiir ist meiner Meinung
nach unser Umgang mit Social Media und
Fernsehen. Diese waren wichtig, um die
Menschen auf das Coronavirus aufmerk-
sam zu machen. Aber sie verbreiteten auch
Falschinformationen und schiirten Angste.
Natiirlich sind digitale Medien auch in un-
seren Dorfern sehr populér, aber Agitation
und sensationsliisterne Nachrichtensen-
dungen beachten die Leute nicht weiter. Da
wir nicht Teil der Mainstream-Gesellschaft
sind, gehdren wir auch nicht zur typischen
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Zielgruppe von Social Media oder Mei-
nungsmache im Fernsehen. Hier interes-
sieren sich die Leute mehr fiir Sport, Musik
und andere Unterhaltung.

Wichtig ist auch das starke Solidari-
téatsgefiihl in den Dorfgemeinschaften. Wir
Santal halten die physische und mentale
Unterstiitzung von Familie und Freunden in
Krisen fiir zentral. Solche psychologischen
Aspekte sind besonders wichtig in margi-
nalisierten Gemeinschaften, die oft keinen
Zugang zu moderner Medizin haben. In un-
serer Region hat sich viel verbessert, aber
viele Santal haben nicht die notwendigen
Dokumente, um Zugang zu staatlichen Ein-
richtungen zu bekommen. In schwierigen
Zeiten miissen wir uns aufeinander verlas-
sen.

BORO BASKI

arbeitet fiir die lokale
Organisation Ghosaldanga
Adibasi Seva Sangha in
Westbengalen.
borobaski@gmail.com
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GLOBAL GOVERNANCE

Keine Zeit zu verlieren

Wenn Staatsschulden nicht mehr tragbar
sind, werden sie irgendwann umstrukturiert.
Das zeigt die Geschichte. Heute ist die groBe
Herausforderung, das G20 Common Frame-
work for Debt Treatment zu verbessern,
damit alle Léander aktuelle Krisen bewaltigen
kénnen. Hohe Verschuldung hindert viele
daran.

Von José Siaba Serrate

Als Reaktion auf die Corona-Pandemie setz-
ten die G20 (Gruppe der 20 grofditen Volks-
wirtschaften) den Schuldendienst fiir Lan-
der mit niedrigen Einkommen aus (Debt
Service Suspension Initiative - DSSI). Von
Mai 2020 bis Dezember 2021 mussten 73
Linder entsprechend weder Zinsen zahlen
noch Schulden tilgen. Es ging insgesamt um
12,9 Milliarden Dollar.

Das DSSI war hilfreich, 16ste aber kei-
ne dauerhaften Probleme. Laut Weltbank
mussten die weltweit drmsten Linder im
Jahr 2022 Schuldendienste in Hohe von
35 Milliarden Dollar zahlen — an multilate-
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rale, staatliche und private Institutionen.
Mehr als 40 Prozent davon entfielen auf
China, dem inzwischen grofiten bilateralen
Glaubiger.

Um angesichts wachsender Probleme
mehr zu tun, riefen die G20 den gemeinsa-
men Rahmen fiir die Behandlung von Schul-
den (CF - Common Framework for Debt
Treatment) ins Leben. Es ist der einzige
multilaterale Mechanismus fiir Schuldener-
lass und -umstrukturierung. Ein internati-
onales System zur systematischen Behand-
lung von Staatsinsolvenzen wére sicherlich
besser — eine Idee, die die Ampelkoalition
in Deutschland unterstiitzt. Bislang gibt es
jedoch nur den CF, der noch nicht viel ge-
bracht hat. Nur drei Lander - Tschad, Athi-
opien und Sambia — haben ihn in Anspruch
genommen, und keine Umschuldung wurde
erreicht.

Mehr ist nétig. Laut Internationalem
Wihrungsfonds (IWF) waren 60 Prozent der
Liander mit niedrigen Einkommen Anfang
2022 von Schuldenproblemen bedroht oder
betroffen. Das waren doppelt so viele wie

Die G7 spielen eine
wichtige Rolle -
Spitzentreffen in Bali
im November.

2015. Obendrein beschrédnken nun steigen-
de Zinsen den fiskalischen Spielraum vieler
Staaten (siehe André de Mello e Souza auf
www.dandc.eu).

Diese Staaten sind nicht in der Lage,
angemessen auf die Vielzahl an Krisen zu
reagieren, welche die Menschheit bedro-
hen. Wenn jetzt nicht schnell gehandelt
wird, macht das kiinftig aber noch schwieri-
gere und teurere Maf3nahmen nétig. Der CF
in seiner jetzigen Form kann die Probleme
nicht 16sen. Den Anwendungsbereich zu
erweitern wire sinnvoll, denn auch Linder
mit mittleren Einkommen haben Schulden-
probleme. Sie diirfen nicht unter langwie-
rigen Liquidititsproblemen oder gar Insol-
venz leiden.

Zudem befassen sich sowohl das DSSI
als auch der CF bisher nur mit bilateralen
Forderungen von Staaten. Private Darlehen
sind aber auch wichtig. Wenn private Geld-
geber bei Umschuldungen nicht mitma-
chen, werden Lasten nicht gerecht verteilt,
und die Versuchung des ,Trittbrettfahrens”
bleibt grofd — also von gemeinsamen Maf3-
nahmen zu profitieren, ohne dazu beizutra-
gen.

Auch fiir die Zusammenarbeit des CF
mit internationalen Finanzinstitutionen
sind Klare Leitlinien erforderlich. Der IWF
gewdhrt Notkredite an Regierungen, die
mit privaten und bilateralen Darlehen im

Foto: picture-alliance/EPA/FIRDIA LISNAWATI/POOL
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Riickstand sind. Das sollte er auch dann
weiter tun, wenn diese Regierungen um
eine Umstrukturierung bitten und mit dem
CF und anderen Glaubigern Verhandlungen
aufnehmen. Die G20 kénnten zudem die all-
gemeine Aussetzung des Schuldendienstes
empfehlen, wihrend solche Verhandlungen
laufen. Dies wiirde auch fiir Kredite des Pri-
vatsektors gelten und so einen Anreiz fiir
breite Beteiligung bieten.

Eine Stdrke des CF ist, dass er die
Mitglieder des Pariser Clubs mit anderen
Glaubigern, insbesondere China, zusam-
menbringt. Er ist ein Format, in dem Geber-
linder ihre Schuldenpolitik koordinieren.
Als einziges Schwellenland gehort bislang
Brasilien zum Pariser Club. Alle G20-Mit-
glieder, die Kredite an ausldndische Regie-
rungen vergeben, sollten ihm beitreten.

Der CF konnte so zu einem Instru-
ment werden, der sidmtliche Glaubiger in
Umstrukturierungsprozesse einbezieht
und koordiniert, und zwar auch privatwirt-
schaftliche Geldgeber. Leider hat der CF
bislang kein Mittel, um diese zur Teilnahme
zu bewegen. Das ist kontraproduktiv, weil
alle Glaubiger — nicht nur CF-Mitglieder —
Gleichbehandlung verdienen.

Dem CF fehlen auch geeignete Me-
thoden, um Forderungen und Pflichten
verschiedener Glaubiger miteinander zu
vergleichen. Vergleiche sind schwierig, weil
eine riesige Bandbreite von Glaubigern Kre-
dite an souverédne Staaten gibt. Sie umfasst
staatliche, halbstaatliche und private Kre-
ditgeber mit jeweils unterschiedlichen ge-
setzlichen Vorgaben. Auch die Vielfalt der
Vertragsvereinbarungen ist riesig. Manche
Kredite werden zu Marktkonditionen ge-
wéhrt, andere zu Vorzugsbedingungen.

Erschwerend kommt hinzu, dass man-
che Vertrage nicht 6ffentlich bekannt sind.
Intransparenz macht es schwer, Glaubiger
zu koordinieren. Sie haben viele Blocka-
demdglichkeiten, und Trittbrettfahren ist
schwer zu verhindern. Um die Transparenz
zu erhohen, sollten sowohl Schuldner als
auch Glaubiger alle relevanten Informatio-
nen {iber Darlehen, Geldbetrdge, Konditi-
onen und Garantien einer glaubwiirdigen
internationalen Institution mitteilen, die
beispielsweise beim IWF angesiedelt sein
konnte.

Wairen die Informationen sogar einer
breiten Offentlichkeit zugénglich, hitte das
positive Auswirkungen auf Regierungsfiih-
rung, Haushaltsdisziplin und angemesse-
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Die Energiewende eilt: Windpark in Tunesien.

nes Risikomanagement. Mehr Transparenz
wiirde jedenfalls solidem Schuldenmana-
gement dienen. Je besser der CF fiir Trans-
parenz sorgt, desto stérker diirfte langfristig
die Kreditvergabepolitik werden. Kurzfristig
ist Transparenz erforderlich, um Schulden
auf gerechte Weise umzustrukturieren.

WAS DIE G7 TUN SOLLTEN

Die G7 (Gruppe der fiihrenden Linder mit
hohen Einkommen) sollten in dem Prozess
eine Fiihrungsrolle iibernehmen. Sie kon-
nen fiir eine gerechte Verteilung der Lasten
sorgen und Anreize fiir unkooperatives Ver-
halten minimieren. Insbesondere kdénnten
sie ihr jeweiliges nationales Recht gemein-
sam weiterentwickeln, um Trittbrettfahren
zu erschweren und multilaterale Umschul-
dung zu erleichtern.

Ein gutes Beispiel ist der Debt Relief
Act 2010, den das britische Parlament im
Jahr 2010 verabschiedete. Es zwang dort
ansdssige private Gldubiger, sich an den
multilateralen Vereinbarungen zum Schul-
denerlass fiir HIPCs (heavily indebted poor
countries — hochverschuldete arme Lander)
zu beteiligen.

Niitzlich wéren obendrein verbindli-
che Klauseln fiir kollektives Handeln (CACs
- collective action clauses) in den Kreditver-
trdgen. Sie konnten es Glaubigern unméog-
lich machen, sich Umschuldungsverhand-
lungen zu verweigern. Auch multilaterale

Finanzinstitutionen sollten Verantwortung
libernehmen. Die Weltbank koénnte bei-
spielsweise wihrend Umstrukturierungs-
verhandlungen mit Garantien das Glaubi-
gervertrauen stirken.

Der IWF spielt ohnehin eine zentrale
Rolle. Er sollte das System der Schuldentrag-
fahigkeitsanalyse (DAS - Debt Sustainabili-
ty Analysis) aktualisieren und es an Klima-
zielen sowie den UN-Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs) ausrichten. Auflerdem
sollten seine Programme die Glaubiger von
der Tragféhigkeit solider Wirtschaftspolitik
liberzeugen. Schuldenerlasse diirfen ndm-
lich nicht dazu fiihren, dass schnell wieder
libermifige Kredite aufgenommen werden.

Einen klugen Vorschlag machten
Anna Gelpern, Sean Hagan und Adnan Ma-
zarei (2020): Die G20 sollten eine Koordi-
nierungsgruppe fiir Staatsschulden einrich-
ten, der sowohl staatliche als auch private
Glaubiger angehoren. Auch ohne rechtliche
Zustindigkeit konnte sie Glaubiger zusam-
menbringen, Information weitergeben und
Verhandlungen somit erleichtern.

Es gab frither mehrere erfolgreiche
Entschuldungsinitiativen. Sie basierten da-
rauf, dass viele Beteiligte sich auf gemeinsa-
me Kriterien einigten. In der Regel geschah
das ad hoc. So entstanden Pridzedenzfélle
und Institutionen wie der Pariser Club.

Oft gingen erfolgreichen Initiativen
allerdings halbherzige und erfolglose An-
laufe voraus. Viel zu oft wurden Schulden-
probleme nur als ein Problem kurzfristiger
Zahlungsféahigkeit und nicht tatsichlicher
Insolvenz betrachtet. Zeit zu verlieren, kdn-
nen wir uns angesichts der aktuellen multi-
plen Weltkrise aber nicht leisten.

LINK

Gelpern, A, Hagan, S., Mazarei, A., 2020: Debt
standstills can help vulnerable governments
manage the COVID-19 crisis. Washington,
Peterson Institute for International Economics.
https://www.piie.com/blogs/realtime-
economic-issues-watch/debt-standstills-can-
help-vulnerable-governments-manage-covid
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STAATSBANKROTT

Beédngstigender Reformbedarf

Die Wirtschaftskrise, die im Juli der Prasi-
dentschaft von Gotabaya Rajapaksa in Sri
Lanka ein Ende setzte, halt an. Die Armut ist
weiter gestiegen. Ein neues IWF-Darlehen
koénnte helfen — doch dafiir ist Umschuldung
eine Vorbedingung.

Von Arjuna Ranawana

Die Staatsverschuldung Sri Lankas war 2022
uberwéltigend. Der Gesamtbetrag wurde
auf mehr als 50 Milliarden Dollar geschétzt,
wobei 2022 Zahlungen in Hohe von 6,9 Milli-
arden fillig waren, wie die Zentralbank mit-
teilte. Diese Krise hat sich iiber Jahrzehnte
angebahnt. Die Regierung leiht seit Langem
Geld fiir Infrastrukturprojekte, von denen
viele Prestigevorhaben der Familie Rajapak-
sa waren.

Nach seinem Amtsantritt Ende 2019
beschleunigte Gotabaya die Krise mit meh-
reren katastrophalen Entscheidungen. Er
senkte die Steuern fiir Privatunternehmen
und wohlhabende Personen und schaffte
Steuern von Beschiftigen im Privatsek-
tor ab - folglich die Staatseinnahmen. Als
der Wechselkurs der sri-lankischen Rupie
(LKR) sank, zwang er die Zentralbank, sie
an den Dollar zu koppeln - und zwar unter
ihrem Marktwert. Als daraufhin die Devi-
senreserven knapp wurden, verhingte er
ein Einfuhrverbot fiir Diingemittel und ver-
schérfte so Probleme in der Landwirtschaft.
Viele Hofe brauchen Agrarchemikalien
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Stadtische Armut
hat sich verdreifacht.

und konnten nicht kurzfristig auf Okoland-
bau umstellen. Die Produktion von devi-
senbringenden Exportgiitern wie Tee und
Kautschuk ging zuriick. Das Land versorgt
sich normalerweise selbst mit Reis, aber nun
wurden Lebensmittel knapp. Es mangelte
auch an Medikamenten und Treibstoff, weil
Importwaren schnell teurer wurden.

Sri Lanka war nicht mehr in der Lage,
seine Schulden zu bedienen. Die wirtschaft-
liche Lage verschlechterte sich schnell. Im
Juli stiirzen Proteste, an denen Jugendliche
stark beteiligt waren, Gotabaya. Ranil Wick-
remesinghe wurde vom Parlament zum
neuen Prisidenten ernannt (siehe meinen
Kommentar auf www.dandc.eu).

Seitdem hat sich einiges fiir die Biirger
Sri Lankas wieder verbessert. Vor allem So-
forthilfen Indiens schafften Erleichterung.
Die langen Schlangen an den Zapfsiulen
sind verschwunden. Stattdessen wird jetzt
begrenzt, wie viel Treibstoff jemand kaufen
darf. Die Stromausfille, die bis zu acht Stun-
den pro Tag dauerten, wurden auf etwa zwei
Stunden reduziert.

Es mangelt jedoch weiterhin an Me-
dikamenten und Lebensmitteln. Das UN-
Welterndhrungsprogramm (WFP) und an-
dere Hilfsorganisationen haben vor einer
Verscharfung schwerer Mangelerndhrung
gewarnt. Nach Angaben des WFP sind etwa
6 Millionen Sri Lanker (30 Prozent der Be-
volkerung) von Erndhrungsunsicherheit
betroffen.

Wie die Weltbank im Oktober in einem
Bericht feststellte, hat sich die Armutsquote
in Sri Lanka 2022 verdoppelt. Sie stieg von
13,1 Prozent auf 25,6 Prozent. Der Bericht
weist darauf hin, dass sich ,,die Armutsquo-
te in stddtischen Gebieten von 2021 bis 2022
von fiinf auf 15 Prozent verdreifacht hat®.
80 Prozent der Armen leben in landlichen
Gebieten. Die Hilfte der Menschen in Plan-
tagengebieten lebt unterhalb der Armuts-
grenze.

Die Weltbank sagte auch voraus, dass
die Industrietétigkeit 2022 um elf Prozent
schrumpfen wiirde. Den Riickgang bei
Dienstleistungen bezifferte sie mit minus
8 Prozent. Zusammen entspreche das dem
Verlust von liber 500 000 Arbeitsplitzen,
warnte die multilaterale Institution. Bei
abhédngig Beschéiftigen werde das Ein-
kommen voraussichtlich um 15 Prozent
sinken.

Die Uberweisungen von Verwandten
aus dem Ausland machen normalerwei-
se 7,2 Prozent der Wirtschaftsleistung aus.
Auch sie sind 2022 zurilickgegangen. Au-
Rerdem wird der Zugang zum staatlichen
Bildungs- und Gesundheitswesen immer
schwieriger. Der Mangel an Treibstoff spielt
eine Rolle, aber auch Proteste und damit
verbundene Sicherheitsmafinahmen sind
Hindernisse.

Aus Sicht von Dhananath Fernando
von der Denkfabrik Advocata ist das alles
nur die Spitze des Eisbergs. Wahrend sich
das Alltagsleben in gewissem Mafd norma-
lisiert hat, schlummerten darunter riesige
Herausforderungen. Andere Beobachter se-
hen das &hnlich.

Sri Lanka steht im aktuellen Korrup-
tionsindex von Transparency International
auf Platz 102 von 180 Léndern. Paikiasothy
Saravanamuttu vom zivilgesellschaftlichen
Centre for Policy Alternatives (CPA) erkennt
eine ,grofle Notwendigkeit fiir einen Para-
digmenwechsel in der Regierungsfiihrung®.
In einem Kkiirzlich erschienenen Aufsatz be-
klagte er eine Kultur des Populismus und
der Straffreiheit mit mangelnder Transpa-
renz und wenig Rechenschaftspflicht. Zu
den von ihm angesprochenen Punkten ge-
horen:

(] Wihrend sich manche Menschen ein
Leben lang auf staatlicher Unterstiitzung
ausruhen koénnen, bekommen Massen prak-
tisch keinerlei Hilfe.

[ Politiker versprechen vor Wahlen re-
gelmifRig noch mehr Arbeitsplitze im of-
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fentlichen Dienst und hohere Gehélter fiir
Beamte.

(] Sri Lanka kann sich die verlustbrin-
genden Staatsbetriebe nicht leisten.

° Die Steuereinnahmen miissten stei-
gen, sinken aber.

L] Das Militar verschlingt zu viele Res-
sourcen.

Saravanamuttu betonte, dass Sri Lan-
ka ,noch 13 Jahre nach dem Krieg iiber
250000 Armeeangehorige” hatte. Der Mili-
tdrhaushalt iibertreffe die Gesamtausgaben
fiir Bildung und Gesundheit. Der jahrzehn-
telange Krieg gegen tamilische Aufstdndi-
sche im Norden und Osten Sri Lankas en-
dete 2009. Préasident war damals Gotabayas
Bruder Mahinda Rajapaksa, und Gotabaya
war sein Verteidigungsminister.

Nach dem Sieg profitierte Mahinda
vom triumphalen singhalesischen Natio-
nalismus, wurde wiedergewahlt und blieb
bis 2015 im Amt. Fiir mehrere Grof3projekte
(einen internationalen Flughafen, ein Kon-
gresszentrum und ein Kricketstadion) nahm
er Kredite aus China zu marktiiblichen Kon-
ditionen auf. Alle diese Vorhaben sind ver-

lustreich. Auch staatliche Unternehmen wie
Sri Lankan Airlines schreiben rote Zahlen.
Die notwendigen Reformen erfordern poli-
tischen Willen. Die meisten Spitzenpositi-
onen sind aber mit Parteifreunden besetzt.

Sri Lankas Regierungsvertreter haben
mit dem Internationalen Wiahrungsfonds
(IWF) eine Vereinbarung geschlossen. Die
Extended Fund Facility des IWF wird dem-
nach die fragile Wirtschaft vier Jahre lang
mit 2,9 Milliarden Dollar unterstiitzen. Die
multilaterale Institution stellt jedoch die
Bedingung, dass Sri Lanka seine staatlichen
Glaubiger zu einer Umschuldung bewegen
und obendrein neue Finanzmittel von ande-
ren multilateralen Partnern erhalten muss.
Sri Lanka muss auch zeigen, dass es ,sich
nach bestem Wissen und Gewissen bemiiht,
eine Vereinbarung mit privaten Glaubigern
Zu erzielen®.

Zu den Zielen des neuen IWF-Pro-
gramms gehoren:
(] die Wiederherstellung der makrodko-
nomischen Stabilitdt und der Schuldentrag-
fahigkeit,
. die Sicherung der Finanzstabilitét,

L] der Schutz gefédhrdeter Bevolkerungs-
gruppen,

o die Bekdmpfung der Korruption und
(] die Erschlielung des Wachstumspo-
tenzials Sri Lankas.

Die massiven Verdnderungen, die der
Reformprozess voraussichtlich mit sich
bringen wird, werden besonders die armen
Menschen in Sri Lanka treffen.

Die Reformagenda ist einschiichternd.
Es wird auch schwierig werden, die Glaubi-
ger zur Umstrukturierung der Schulden zu
bewegen. Beobachter meinen auch, Wick-
remesinghe habe sich bisher mehr um an-
dere Dinge gekiimmert — und zwar vor allem
die Unterdriickung von Protesten sowie den
Schutz des Rajapaksa-Clans (siehe Kasten).
Fernando von der Denkfabrik Advocata ist
pessimistisch: ,Wir haben keine Schritte un-
ternommen, um Reformen durchzufiihren.”
Das war der aktuelle Sachstand, als dieser Ar-
tikel Anfang Dezember fertiggestellt wurde.

ARJUNA RANAWANA
ist ein sri-lankischer Journalist.
arjuna.ranawana@outlook.com
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Solardach in Dhaka: Die Zentralbank von Bangladesch ist Vorreiterin bei griiner Geldpolitik.

MAKROOKONOMIE

Wachsende okologische Risiken

Die globale Umweltkrise eskaliert und
gefdhrdet das Wachstum und die Stabilitat
von Volkswirtschaften. In wachsendem MaBe
achten deshalb Zentralbanken und Regulie-
rungsbehorden im Finanzwesen auf ein-
schlagige Risiken.

Von Ulrich Volz

Die Auswirkungen der globalen Erhitzung
und der Naturzerstdorung bedrohen die ma-
krodkonomische Stabilitit (stabiles Wachs-
tum und stabile Preise) sowie die Finanz-
stabilitdt (funktionierendes Finanzsystem
ohne Krisen). Verursacht haben vor allem
Lander mit hohen Einkommen die 6kolo-
gische Krise, aber die Folgen belasten Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder besonders
stark. Entsprechend stehen nun vor allem
Zentralbanken und Finanzregulierer (ZBFR)
in diesen Landern vor der Aufgabe, die mit
dem Klimawandel und der Naturzerstoérung
verbundenen Risiken fiir die Wirtschafts-
und Finanzstabilitdt zu begrenzen.

Viele ZBFR wollen zudem die Nach-
haltigkeitspolitik ihrer Regierung unter-
stiitzen. Sie priifen folglich, wie sie den
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Finanzsektor zu mehr Nachhaltigkeit bei
Investitionsentscheidungen bewegen kon-
nen.

Es gibt mindestens fiinf Griinde, wa-
rum sich ZBFR mit dem Klimawandel und
dem Verlust von Okosystemen befassen
sollten:

[ Die Folgen der Umweltkrise betref-
fen das Kernmandat der ZBFR, die makro-
O0konomische und finanzielle Stabilitdt zu
wahren. Mittlerweile ist weithin anerkannt,
dass die physischen und Transitionsrisiken
des Klimawandels und des Naturverlusts Fi-
nanzrisiken mit sich bringen, die gemindert
und kontrolliert werden miissen. Dariiber
hinaus ist zunehmend gut dokumentiert,
dass Klimaauswirkungen auch die makro-
Okonomische Stabilitdt und die Preisstabili-
tét gefdhrden kdénnen. ZBFR miissen solche
Zusammenhénge verstehen, um angemes-
sen reagieren zu kdénnen.

(] Zentralbanken miissen die Auswir-
kungen klima- und naturbezogener Risiken
auf ihre eigene Bilanz beriicksichtigen. Zen-
tralbanken versuchen die Inflation nicht nur
durch Anderungen der Leitzinsen zu kont-
rollieren, sie steuern die Geldmenge auch,

indem sie Finanzanleihen in sogenannten
Offenmarktgeschéften kaufen und verkau-
fen. Zentralbanken vergeben auch Kredite
an Geschéftsbanken gegen Sicherheiten wie
Anleihen oder andere Schuldtitel. Die Anla-
gestrategien und Sicherheitsregeln der Zen-
tralbanken sollten 6kologische Risiken bei
solchen Geschiften minimieren. Das dient
nicht nur dem Schutz ihres eigenen Portfo-
lios, sondern sendet auch wichtige Signale
an die Finanzmaérkte und die Realwirtschaft.
Wertpapiere sind ndmlich attraktiver, wenn
Finanzinstitute sie verwenden kénnen, um
Zentralbankgeld zu erhalten.

(] Wie alle Organisationen miissen auch
ZBFR priifen, wie sich ihr eigenes Handeln
auf die Umwelt auswirken kann und poten-
zielle negative Auswirkungen minimieren.
Das gilt ganz besonders dort, wo sie man-
datiert sind, die Politik der Regierung zu
unterstiitzen.

o Die Politiken und Entscheidungen von
ZBFR tragen zur Gestaltung der Méarke bei.
Beispielsweise legen ihre Aufsichtsrichtlini-
en fest, was Geschiftsbanken bei der Verga-
be von Krediten, der Ausgabe von Anleihen
oder ihrer Berichterstattung berticksichti-
gen miissen. So konnen ZBFR Finanzinsti-
tutionen etwa dazu verpflichten, klima- und
naturbezogene Risiken offenzulegen sowie
mogliche Okologische Auswirkungen bei
ihrer Kreditvergabe und ihren Investitionen
zu berticksichtigen. Solche Bestimmungen
konnen dazu beitragen, dass das Finanzsys-
tem den 0kologischen Wandel unterstiitzt.
(] Wer fiihren will, muss mit gutem Vor-
bild vorangehen. ZBFR sollten sich also
selbst an Standards halten, die sie fiir ande-
re setzen.

Derweil behilt die Regierungspolitik
zentrale Bedeutung. Auf sie kommt es vor
allem an, aber ZBFR konnen konstruktiv
mitwirken. Was sie genau leisten kénnen,
héngt von ihren jeweiligen Mandaten und
dem nationalen Kontext ab. Fest steht aber
jedenfalls, dass ZBFR eine wichtige Rolle
dabei spielen konnen, die Finanz- und Real-
wirtschaft dabei zu unterstiitzen, ihre Akti-
vitdten mit Klima- und Nachhaltigkeitszie-
len in Einklang zu bringen und Klima- und
Umweltrisiken zu minimieren.

WACHSENDER KONSENS
Inzwischen hat sich international die Sicht
durchgesetzt, dass Umweltfragen bei der

Geldpolitik und der Finanzaufsicht beachtet

12

Foto: picture-alliance/ZUMAPRESS.com/Syed Mahabubul Kader


https://www.dandc.eu/de/contributors/ulrich-volz

MAGAZIN: ENTWICKLUNGEN IN ALLER WELT

werden miissen. Das folgt aus dem grund-
sitzlichen Auftrag der ZBFR, Makrooko-
nomie und Finanzmaérkte stabil zu halten.
Diese Sicht teilen alle 121 Institutionen, die
sich bislang dem Network of Central Banks
and Supervisors for Greening the Financial
System (NGFS) angeschlossen haben.

Die zwei Aufgaben, Umweltrisiken zu
reduzieren und die Finanzwirtschaft griiner
zu machen, sind eng verwoben. Auf Nach-
haltigkeit angelegte Investitionen begren-
zen ndmlich o6kologische Schiden - und
somit auch makrodkonomische und finan-
zielle Risken - in der Zukunft. Tatsédchlich
konnen ZBFR Volkswirtschaften wider-
standsfahiger machen, indem sie helfen,
den Finanzsektor nachhaltiger aufzustel-
len.

ZBFR verfiigen dafiir auch tiber ei-
nen potenziell groflen Werkzeugkasten.
Zunichst geht es dabei um Standards, Ta-
xonomien und Kennzahlen fiir Berichter-
stattung und Rechenschaftslegung. Wenn
sie solche Dinge klug definieren, helfen sie
dem Finanzsektor, Umweltrisiken und -aus-
wirkungen zu erkennen, zu bewerten und
in den Griff zu bekommen. Und wenn das
geschieht, flief3t auch mehr Kapital in nach-
haltige Vorhaben.

Obendrein kénnen ZBFR die Entwick-
lung neuer griiner Marktsegmente fordern.
Thre Regeln kénnen beispielsweise gilinstige
Rahmenbedingungen fiir den Handel mit
nachhaltigen Anlagen schaffen, die 6kolo-
gischen, sozialen und Governance-Anforde-
rungen entsprechen (ESG - environmental,
social and governance criteria).

ZBFR haben begonnen, Stresstests
durchzufiihren, um zu priifen, wie anféil-
lig einzelne Geldhduser — aber auch das

E+Z Digitale Monatsausgabe Januar 2023

Chinesische Banken
miissen bei der
Kreditvergabe
Umweltfaktoren
beriicksichtigen.

Finanzsystem insgesamt - mit Blick auf
Klima- und Umweltrisiken sind. Wenn das
Ergebnis zeigt, dass eine Bank einem 6kolo-
gischen Schock nicht gewachsen sein konn-
te, kann ihr auferlegt werden, ihr Risikoma-
nagement zu verbessern oder zusitzliche
Kapitalpolster anzulegen.

Solche Auflagen machen riskante
Investitionen finanziell weniger attraktiv.
Falls eine Bank systemrelevant ist, kbnnen
die Auflagen auch strenger ausfallen. Sie
kann etwa verpflichtet werden, mehr Eigen-
kapital vorzuhalten.

Auch die Geldpolitik der Zentralban-
ken sollte Umweltrisiken und -auswirkun-
gen beriicksichtigen. Wie bereits erwihnt,
konnen Zentralbanken okologisch prob-
lematische Wertpapiere von ihrer Offen-
marktpolitik ausschliefen oder nicht mehr
(oder nur mit einem Abschlag) als Sicher-
heiten akzeptierten. Beides hat Signalwir-
kung, weil Geschiftsbanken Wertpapiere
bevorzugen, die Zentralbanken akzeptieren.
Obendrein kénnen Zentralbanken spezielle
Refinanzierungslinien einfiihren, damit
Geschéftsbanken Kredite zu niedrigeren
Zinssitzen an CO,-arme oder anderweitig
umweltfreundliche Vorhaben vergeben
kénnen.

Dass ZBFR mit gutem Vorbild vor-
angehen sollen, kann nicht oft genug wie-
derholt werden. Wenn sie Umwelt- und
Naturrisiken in ihrem eigenen Portfolio
benennen, statuieren sie das richtige Exem-
pel. Das gilt ebenfalls, wenn sie nachhaltige
Investitionsregeln einhalten.

Dariiber hinaus kénnen ZBFR die
Nachhaltigkeitsagenda durch Fahrpline
fiir nachhaltige Finanzen (,,Sustainable Fi-
nance Roadmaps®) oder durch Beratung

ihrer Regierung unterstiitzen. Sie konnen
auch den Aufbau von Kapazititen im Be-
reich nachhaltige Finanzen im Finanzsek-
tor unterstiitzen und das Bewusstsein dafiir
schirfen, wie Umweltrisiken die makrooko-
nomische und finanzielle Stabilitit beein-
trachtigen kdnnen.

Letztlich werden sich alle ZBFR den
vielschichtigen 6kologischen Herausforde-
rungen stellen miissen. Handeln ist welt-
weit notig — aber der Druck ist in Entwick-
lungsldndern besonders hoch:

(] Sie sind den verheerenden Folgen der
globalen Umweltkrise besonders ausge-
setzt, und

(] ihr Investitionsbedarf ist hoher, wéh-
rend ihre Finanzsysteme vergleichsweise
schwach entwickelt sind.

Esiiberrascht also kaum, dass ZBFR in
armeren Weltregionen zu den Vorreitern ge-
horen. Zu den ersten ZBFR, die sich mit Um-
weltfragen beschiftigt haben, gehdren jene
in Bangladesch, Brasilien, China und im
Libanon. Ohnehin sind ZBFR im globalen
Stiden neben der Wahrung der Preisstabili-
tit oftmals stdrker auf eine Unterstiitzung
von Entwicklungszielen ausgerichtet. Dem-
entsprechend gehen viele von ihnen jetzt
die finanziellen und makrodkonomischen
Auswirkungen der globalen Umweltkrise
auf pragmatische und praktische Weise an.

Viele ZBFR im globalen Siiden ha-
ben auf kreative Weise umweltfreundliche
Instrumente und Richtlinien eingefiihrt,
die ZBFR in Industrielindern unorthodox
erscheinen mogen. Die globale Umweltkri-
se eskaliert aber, und die Folgen werden
schlimmer, sodass kiinftig immer mehr
ZBFR ihre Politiken und Instrumente auf
Nachhaltigkeit ausrichten diirften. Dies ist
Teil ihres Mandats zur Wahrung der makro-
O0konomischen und finanziellen Stabilitét.
In Zukunft miissen ZBFR jedoch die Wirk-
samkeit, Effizienz und Gerechtigkeit der
ergriffenen Mafinahmen systematischer be-
werten, um sicherzustellen, dass klar defi-
nierte Ziele erreicht werden, wihrend uner-
wiinschte Verzerrungen vermieden werden.

ULRICH VOLZ

ist Professor fiir Okonomie
und Direktor des Centre for
Sustainable Finance der
SOAS, University of London.
Er forscht auch am German Institute of
Development and Sustainability (IDOS).
uvl@soas.ac.uk
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Eine fertige Dorfklinik, bereit zur Ubergabe.

LANDLICHE ENTWICKLUNG

Ein Dorf gesiinder machen

Das Deutsche Institut fiir Arztliche Mission
unterstitzt die Gesundheitsversorgung in
Malawi mit einem Ansatz, der das Engage-
ment der Menschen vor Ort und die dort vor-
handenen Ressourcen in den Vordergrund
stellt. In einer landlichen Gegend konnten so
mehrere Dorfkliniken gebaut werden.

Von Olaf Hirschmann

Das Gesundheitswesen in Malawi ist ge-
pragt von knappen Ressourcen, fehlgesteu-
erter Verteilung und chronischer Unterbe-
setzung. Hilfen aus dem Ausland in diesem
Bereich waren zwar oft gut gemeint, doch
zementierten sie jahrzehntelang die Abhén-
gigkeit der Armsten des Landes von exter-
nen Hilfsleistungen.

Das Deutsche Institut fiir Arztliche
Mission (Difdim) - ein gemeinniitziger
christlicher Verein, der sich seit mehr als
100 Jahren im Bereich der globalen gesund-
heitlichen Entwicklung engagiert — setzt auf
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den Ansatz ASSET, um Malawi zu unterstiit-
zen. Die Abkiirzung steht fiir anerkennen,
stimulieren, stdrken, engagieren und trans-
formieren.

Kern von ASSET ist das alte, aber
immer noch giiltige Credo der ,Hilfe zur
Selbsthilfe”. Das Programm lenkt den Blick
auf Ressourcen, iiber die auch die Arms-
ten verfligen: Sand, Steine, Wasser, Land,
ihre Muskelkraft, ihre sozialen Systeme, ihr
Glaube. Die Menschen sollen dazu beféhigt
werden, ihre eigene gesundheitliche Ba-
sisversorgung zu schaffen, indem sie diese
Ressourcen gezielt einsetzen.

Der Ansatz geht zuriick auf eine Kon-
ferenz der Weltgesundheitsorganisation
(WHO - World Health Organization) im Jahr
1978 im heutigen Kasachstan: Mit der Er-
kldarung von Alma-Ata bekriftigte die WHO
damals, dass Gesundheitsversorgung auf
lokaler Ebene bereitgestellt werden solle —
ausdriicklich unter aktiver Einbeziehung
der Menschen vor Ort. Gemeint ist eine Ba-

sisgesundheitsversorgung, die iiberall vor-
handen sein sollte.

In Malawi setzte Difim auf diese Weise
beispielsweise ein Projekt in dem Dorf Chin-
tembwe im zentral gelegenen Ntchisi-Dist-
rikt um. Vorab befragte ein geschultes Dorf-
helferteam die Menschen, welche Probleme
sie im Gesundheitsbereich zuerst anpacken
mochten. Das Team ging von Haus zu Haus
und horte den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern zu. Erst danach wurden Priorititen
festgelegt und begann die eigentliche Arbeit.

Die wichtigsten sichtbaren Veridnde-
rungen sind neu gebaute Dorfambulanzen,
die sogenannten ,Village Clinics®. Die Dor-
fer in der Region hatten zwar auch zuvor
schon Helferinnen und Helfer im Gesund-
heitsbereich. Aber mangels Wohnmoglich-
keiten und guter Arbeitsbedingungen wa-
ren sie teils nur an zwei Tagen pro Woche
vor Ort. Da Chintembwe etwa 20 Kilometer
von der nichsten Klinik entfernt liegt, war
das Dorf mit medizinischer Erster Hilfe un-
terversorgt.

Im Rahmen des ASSET-Projekts wur-
den insgesamt 20 Dorfambulanzen gebaut.
Die Einheimischen organisierten und be-
zahlten die Handwerkerinnen und Hand-
werker und brannten auch selbst Ziegel. Die
Stammesvorsitzenden stellten das Land zur
Verfligung. Durch eine Zusatzfinanzierung
konnten die Dorfambulanzen mit Solar-
strom ausgestattet werden. ASSET besorgte
dariiber hinaus nur die lokal nicht verfiigba-
ren Baumaterialien.

VERBESSERTE GESUNDHEITSVERSORGUNG

Mittlerweile wohnt und arbeitet in jedem
Dorf mit Village Clinic eine Gesundheits-
kraft, die rund um die Uhr erreichbar ist.
Die meisten Kliniken sind zudem gut aus-
gestattet mit Medikamenten und bieten die
wichtigsten Behandlungen an. Vor allem
fir Schwangere und Kleinkinder hat sich
dadurch die Gesundheitsversorgung ext-
rem verbessert. Die hiufigsten Diagnosen
bei Kindern sind Malaria, Durchfall und Er-
kéltungskrankheiten. Ohne schnelle Hilfe
droht ihnen der Tod. Seitdem die Dorfam-
bulanzen erdffnet wurden, gingen die To-
desraten erheblich zuriick.

,In den vergangenen drei Jahren
musste ich keine Trauerfeier fiir ein Kind
unter fiinf Jahren mehr halten®, freut sich
Chief Vuso Jere. Er ist die hochste tradi-
tionelle Autoritét in der Region. Er berichtet
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von vielen Problemen in der Zeit vor dem
Projekt: ,,Bevor ASSET kam, war es hier sehr
schmutzig. Die Menschen erleichterten sich
auf den Strafien, aber jetzt ist das Dorf sau-
ber. Man kann weit gehen ohne menschliche
Ausscheidungen auf der Strafe zu sehen.”

NACHHALTIGE TOILETTEN

Letzteres liegt in Chintembwe daran, dass
im Rahmen von ASSET auch sogenannte
V.I.P.-Toiletten gebaut wurden. Die Abkiir-
zung steht fiir ,Ventilated Improved Pit La-
trine® - ein Plumpsklo mit ausgetiiftelter
Beliiftung. Es hat ein Wellblechdach und
eine Art Schornstein, der sich in der Sonne
erhitzt und mit der aufsteigenden Luft Ge-
riiche und Fliegen nach oben zieht. Ein Me-
tallnetz am Ende des heifden Rohres hilt die
Fliegen zuriick. Sie verglithen, somit ist der
Ubertragungsweg fiir Krankheiten in die be-
nachbarte Kiiche unterbrochen. Die Back-
steinwdnde der Toilette wahren die Intim-
sphire. Vom Projekt kamen die Metallteile
und der gegossene Betonboden. Alles ande-
re steuerte die Dorfgemeinschaft selbst bei.

Der Startschuss zum ersten ASSET-
Projekt in Chintembwe fiel Ende 2011. Nun,
elf Jahre spiter, lauft die letzte Verldnge-
rungsrunde aus. Im kollektiven Gedachtnis
des Dorfs ist verankert, dass vor dem Projekt
jedes Jahr circa sechs Kinder unter fiinf Jah-
ren verstarben. Zuletzt kamen in 100 Haus-
halten innerhalb von drei Jahren drei Kin-
der ums Leben.

Eine weitere sichtbare Verdnderung
in Chintembwe: Wo frither staubtrockene
Strafden, Plitze und Hinterhofe nur Sand-
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Toilette mit
spezieller Beliiftung.

flohen Heimat boten, spenden jetzt zahl-
reiche Obstbdume Schatten und Kiihle.
Thre Friichte bereichern den Speiseplan. In
Zusammenarbeit mit Fachleuten der Re-
gierung, etwa aus aus den Land- und Forst-
wirtschaftsministerien, zeigte das Projekt
den Menschen im Dorf, wie Obstbdume und
Gemiisegarten anzupflanzen sind, wie sie
Setzlinge ziehen und natiirlichen Diinger
herstellen konnen.

Der von jahrzehntelanger Landwirt-
schaft ausgelaugte Boden gibt ohne Zusatz
nicht mehr viel her. Chemischer Diinger ist
Zu teuer, aber natiirlicher Diinger kostet so
gut wie nichts, und auch mit ihm haben sich
die Ertrige vervielfacht: Fiir alle im Dorf
gibt es drei Mahlzeiten am Tag, mit Mais,
Kartoffeln und anderem Gemiise sowie Pro-
teinen aus Hiilsenfriichten oder Fleisch.

GEMEINWOHL AN ERSTER STELLE

Die sichtbaren Verdnderungen in den Pro-
jektdorfern sind jedoch nur die materielle
Spitze einer tiefgreifenderen Transforma-
tion — auch in den Kopfen. Beispielsweise
sind Frauen in den ldndlichen Gebieten
traditionellen Rollen und Erwartungen
unterworfen und trauen sich kaum, in der
Offentlichkeit zu sprechen. Durch ihre Er-
fahrungen in den Gemeindegruppen haben
sie aber das Vertrauen gewonnen, o6ffentlich
fiir ihre Anliegen einzutreten. So wurden
in Chintembwe Kinderehen und Teenager-
schwangerschaften abgeschafft, nachdem
das Dorf liber die Gefahren diskutiert hatte.

Zu Beginn war es eine wesentliche
Herausforderung des Projekts, Freiwillige

und Behorden davon zu iiberzeugen, dass
es fiir den Einsatz keine Bezahlung geben
werde — aufder der Dankbarkeit der Ge-
meinden. Das Gemeinwohl steht im Vor-
dergrund. Fiir das Gelingen entscheidend
war die Vernetzung, die Kommunikation
zwischen Menschen und Systemen, die
zuvor nur nebeneinander existierten. Der
malawische Projektmanager hat es in un-
ermiidlicher Vermittlungsarbeit geschafft,
verschiedene Beteiligte zusammenzubrin-
gen: die lokalen Gemeinden, Kirchliche
und staatliche Gesundheitseinrichtungen
sowie die Ministerien fiir Landwirtschaft
und Gesundheit. In den Dorfern selbst
bildeten sich Gruppen, die auch die Bezie-
hungen der Bewohnerinnen und Bewohner
untereinander starkten.

Zahlreiche Gruppendiskussionen,
Trainings und Freizeitangebote haben wei-
tere Entwicklungen geférdert. Im Rahmen
einer Evaluation zeigte sich beispielsweise,
dass die Félle von héuslicher Gewalt abge-
nommen haben und Jugendliche weniger
zu Alkohol und Drogen greifen. Etwa drei
Viertel der ASSET-Haushalte konnten laut
dem Evaluationsteam ihren Besitzstand
erweitern. Rund die Hélfte fing an, Hithner
oder andere Kleintiere zu ziichten. Radios,
Telefone und Mobel wurden angeschafft,
und rund ein Viertel der Dorfbewohnerin-
nen und -bewohner konnten sogar ihr Haus
renovieren oder gar ein neues bauen.

Weitgehend enttduscht wurde aller-
dings die Hoffnung, dass sich die Nach-
bargemeinden beeinflussen lassen und
ebenfalls aktiv werden. Hier und da wurden
zwar die Toiletten kopiert, und in einem Fall
kamen sogar Gemeinden zusammen, um
gemeinsam ein Schulgebdude zu errichten.
Ansonsten blieben die Nachbarn selbst je-
doch weitgehend passiv.

Das Projekt zeigt: Um langfristige,
nachhaltige Verdnderungen zu erzielen,
braucht es einen langen Atem - und Geld.
In zehn Jahren Projektlaufzeit betrugen die
Kosten 350000 Euro. Die Village Health
Clinics und Toiletten wurden mit zusétzli-
chen 160000 Euro durch die Agnes-Philip-
pine-Walter-Stiftung in Schwabisch Gmiind
finanziert.

OLAF HIRSCHMANN
ist Difam-Weltweit-Referent
fir Primary & Mental Health.

hirschmann@difaem.de
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HEUTZUTAGE

LGBTQI-Rechte sind
ein sensibles Thema

Sexuelle Rechte von Minderheiten sind in
vielen Teilen der Welt nach wie vor um-
stritten. In Sambia hat eine Modeveran-
staltung fiir Aufruhr gesorgt, da religiose
Puristen und Moralisten den Organisato-
ren vorwerfen, Homosexualitdt im Land
zu fordern.

In Sambia gilt immer noch ein
archaisches Gesetz, das Homosexualitét
und ,,damit zusammenhingende unna-
tiirliche Handlungen® unter Strafe stellt.
Das Gesetz besteht seit 1911, als das Land
noch unter Kolonialherrschaft stand.
Demzufolge kdnnen Personen, die der
Homosexualitit beschuldigt werden, eine
lebenslange Haftstrafe verbiifien.

In der Vergangenheit wurde das
Thema Homosexualitit im Land oft im
Zusammenhang mit Ereignissen oder
Auferungen zur Unterstiitzung der
Rechte sexueller Minderheiten (LGBTQI
- lesbisch, schwul, bisexuell, transgen-
der, queer, intersexuell) diskutiert. Die
Landesregierung geht hart gegen dieje-
nigen vor, die die Rechte von sexuellen
Minderheiten unterstiitzen. Im Jahr 2019
wurde der US-Diplomat Daniel Foote
des Landes verwiesen, nachdem er sich
kritisch zu einem Urteil geduflert hatte,
das zwei Médnner zu 15 Jahren Gefdngnis
verurteilte, nachdem sie 2017 beim Sex
erwischt worden waren.

STEPLYP:NY

E+Z-Korrespondenten erzdhlen von ihrem Alltag in Entwicklungslandern

Das Mode-Event , Lusaka July”
2022 hat in Sambia fiir Aufruhr in den
sozialen Medien gesorgt, da einige Leute
den Organisatoren vorwerfen, nationale
Werte zu verletzen. Kritiker sagen, die
Modeschau sei als Plattform organisiert
worden, um auf geschickte Weise die Auf-
merksamkeit auf die Notlage sexueller
Minderheiten zu lenken. Die Menschen
stOren sich vor allem daran, dass Ménner
in Frauenkleidern und phantasievollen
Gewéndern auftraten.

Auch religitse Fiihrer brachten
ihre Missbilligung zum Ausdruck. Pater
Emmanuel Chikoya, Generalsekretir des
Council of Churches in Zambia (CCZ),
sagte: ,Wir verurteilen aufs Schirfste
Aktivitdten, die unsere Werte als Nation
verletzen. Dies geschieht in Anbetracht
der jlingsten Ereignisse im Land, insbe-
sondere des Modefestivals Lusaka July,
das in den sozialen Medien Aufmerksam-
keit erregt hat und von verschiedenen
Akteuren im Land wegen der unsambi-
schen Handlungen auf der Veranstaltung
kritisiert wurde.”

Der Bischofsrat der Pentecostal
Assemblies of God-Zambia (PAOGZ)
duflerte sich ebenfalls emport liber das
Festival: ,,Als kirchliche Gemeinschaft
sind wir uns der Tatsache bewusst, dass
versucht wird, LGBTQI-Aktivititen und
-Veranstaltungen zu etablieren und zu
unterstiitzen, um deren abscheulichen
Lebensstil zu férdern. Wir méchten zum
Ausdruck bringen, dass ein solches Ver-
halten, selbst unter dem Deckmantel der
Mode, in der sambischen Gemeinschaft
nicht toleriert wird.”

Die Organisatoren des Festivals in
Lusaka, die befiirchten, rechtlich belangt
zu werden, haben ihre Veranstaltung
jedoch verteidigt. Sie erklérten, dass auf
der Veranstaltung keine Fotos homo-
sexueller Natur gemacht wurden, wie
behauptet wurde. Bilder in den sozialen
Medien seien iibertrieben dargestellt
worden. Die Modeschau findet seit 2016
statt und soll Lifestyle-Enthusiasten
und Fithrungskréfte aus der Wirtschaft
zusammenbringen.

DERRICK SILIMINA
ist freier Journalist in
Lusaka.

derricksilimina@gmail.com
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Revolution 2.0

Frauen miissen sich frei bewegen diirfen
und anziehen diirfen, was ihnen gefillt. Die
aktuellen Proteste im Iran hallen in vielen
Léandern wider. Es geht nicht nur um Staaten
mit mehrheitlich muslimischer Bevolkerung.

Von Marva Khan

Frauen stehen an der Spitze der Proteste
im Iran. Manche sprechen bereits von einer
neuen Revolution. Die Rebellion gegen das
schiitisch-fundamentalistische Regime hat
weltweit Reaktionen hervorgerufen. Solida-
ritat wird gedufiert, aber auch Sorge um die
Opfer der Repression.

In Pakistan gehdrten Frauen zu den
Ersten, die sich zu Wort meldeten, als nach
dem Tod der jungen Frau Mahsa Amini in
Polizeigewahrsam die Demonstrationen
im Iran begannen. Festgenommen wurde
Amini, weil sie ihr Kopftuch nicht genau so
trug, wie es das islamistische Recht Irans
vorschreibt.

Pakistanische Rechtsanwiltinnen,
Parlamentsabgeordnete, Aktivistinnen
und Akademikerinnen haben Stellung ge-
nommen. Manche von uns werfen dem
iranischen Regime vor, den Islam zu be-
schmutzen. Andere wehren sich gegen die
Verletzung von Frauenrechten. Die brutale

}LJL-"J_-H-.

‘HORKERS SOLIDARITY FEDERATIOH (WSF}

Repression bereitet uns Sorgen. Pakistani-
sche Frauen beten nun fiir die Sicherheit der
iranischen Menschen.

Pakistans Bevolkerungsmehrheit ist
sunnitisch, Irans schiitisch. Die Empdrung
in Pakistan ist aber konfessionsiibergrei-
fend. Sie schlief3t alle Varianten des Islams
ein. Uns beeindruckt die Kraft und der Mut
der Protestierenden. Medienberichten zu-
folge wurden bis Mitte Dezember rund 500
Menschen getétet. Nach ldcherlich kurzen
Gerichtsverhandlungen wurden sogar To-
desurteile an zwei jungen Méinnern voll-
streckt.

Die Mahsa-Amini-Proteste kreisen um
mehrere Themen. Dazu gehdren Meinungs-
und Pressefreiheit, aber auch Versamm-
lungsfreiheit. Wichtig ist auch das Recht
von Frauen auf korperliche Selbstbestim-
mung und Mobilitit. Patriarchale Normen
werden allzu oft mit Hinweisen auf Glaube,
Kultur und Tradition durchgesetzt. Haufig
geht es dabei darum, welche Kleidung Frau-
en tragen sollen und welche o6ffentlichen
Ré&ume uns offen stehen.

Wo solche Werte gesetzlich festge-
schrieben werden, wie im Iran der Fall, ist
die Lage besonders hart. Pakistanische Frau-
en, die sich an die Militdrherrschaft von Zia
ul Haq von 1977 bis 1988 erinnern konnen,

Solidaritatsbekundung fiir iranische Frauen in Karachi, Pakistan.
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wissen, was es bedeutet, wenn sich ein au-
toritdres Regime nicht um Freiheits- und
Menschenrechte kiimmert. Zia nutzte seine
orthodox-sunnitische Weltsicht zur Unter-
driickung von Gegenmeinungen. Heute ist
die Situation in Afghanistan besonders be-
driickend, wo Médchen und jungen Frauen
wichtige Bildungschancen verwehrt werden.

Aus offensichtlichen Griinden bewegt
das, was derzeit im Iran passiert, Frauen in
liberwiegend muslimischen Léndern be-
sonders. Andererseits missfallen uns aber
Solidaritdtsbekundungen aus westlichen
Lindern, in denen die Tendenz besteht,
auf Kopftuchtrigerinnen herabzuschauen.
Frankreich schriankt sogar die Hijab-Nut-
zung rechtlich ein. Wir fordern Freiheit -
und das bedeutet, dass wir selbst entschei-
den, was wir anziehen und wohin wir gehen.

Muslimische Frauen sind es leid, als
Opfer repressiver Tradition bemitleidet zu
werden. Wir wissen doch, dass im Westen
auch nicht alles perfekt ist. Wir haben mit-
bekommen, worum es bei #MeToo ging.
Uns ist bekannt, dass auch im Westen Rich-
ter davor zuriickschrecken, Sexualstraftiter
zu bestrafen, wenn sie den Eindruck haben,
ihr Opfer habe ,provozierende“ Kleidung
getragen. Konservative Christen — nicht nur
in den USA - wollen das Abtreibungsrecht
einschrinken, und in manchen US-Staaten
erwégen die radikalsten Stimmen bereits,
auch den Zugang zu Verhiitungsmitteln
rechtlich zu begrenzen.

Anfang Dezember wurde berichtet,
der Iran schaffe die Sittenpolizei ab. Ver-
mutlich war das nur eine bedeutungslose,
symbolische Geste, denn die Regierung teil-
te spater mit, die Hijab-Pflicht bestehe wei-
ter. Fotos belegen, dass sich eine wachsende
Zahl von Frauen nicht mehr daran hilt. Sie
nehmen sich diese Freiheit und gehen dafiir
grof3e Risiken ein.

Regierungen weltweit sollten die Pro-
teste im Iran ernst nehmen. Die Politik muss
uberall aufhoren, individuelle Freiheiten
aufgrund des Geschlechts zu beschrinken.
Die Grundrechte jeder Frau verdienen Res-
pekt - egal wo sie lebt.

MARVA KHAN

ist Assistenzprofessorin fiir
Recht an der LUMS (Lahore
University of Management
Sciences) und Mitbegriinderin
des Pakistani Feminist Judgments Projects.
marva.khan@lums.edu.pk
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PANDEMIE

Nach landesweiten Demonstrationen gegen
die Null-Covid-Politik hat China eine Kehrt-
wende vollzogen. Die Regierung hat so eine
Politisierung der Krise, die auch Staats- und
Parteichef Xi Jinping hatte schwachen kon-
nen, abgewendet.

Von Berthold M. Kuhn

Chinas Regierung hat in Reaktion auf lan-
desweite Demonstrationen die Lockdown-
regeln gelockert. Das ist nicht ungewohn-
lich, sondern eher typisch. Anders, als viele
meinen, versucht die Kommunistische Par-
tei oft und ernsthaft, Proteste oder Streiks
mit schnellen Zugestindnissen zu beenden.
Dafiir gibt es einige Beispiele, speziell auch
im Umweltbereich. Es entspricht traditio-
neller konfuzianischer Ethik, der zufolge
Herrscher fiir eine harmonische Gesell-
schaft und breites Wohlergehen sorgen sol-
len. Diese Verpflichtung wirkt auch im mo-
dernen China fort, auch wenn die politische
Gewaltenteilung wesentlich weniger ausge-
préagt ist als im Westen und keine allgemei-
nen und freien Wahlen abgehalten werden.
Die Regierung fiihlt sich den UN-Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung verpflichtet.

Den landesweiten Unmut haben nicht
nur Studierende, sondern auch einfache Er-
werbstétige sowie Intellektuelle artikuliert.
Die Regierung hat erkannt, dass die har-
te Null-Covid-Politik grofle Risiken birgt,
speziell fiir die Wirtschaft, und hat mit der
Lockerung die Demonstranten bis Mitte
Dezember weitgehend besénftigt. Aller-
dings besteht nun das Risiko einer heftigen
Infektionswelle, denn gerade é&ltere Bevdl-
kerungsschichten sind noch nicht ausrei-
chend geimpft. Auf das Gesundheitssystem
kommen grof3e Herausforderungen zu.

Die Kehrtwende ist bemerkenswert,
denn wenige Wochen zuvor hatte der Partei-
tag die Amtszeit von Xi Jinping verlangert.
Viele Menschen haben die Proteste verfolgt
und haben auch die Bekdmpfung der Covid-
19-Pandemie in den vergangenen Monaten
und Jahren in anderen Staaten und Regio-
nen verfolgt. Hier steht nun China in den
Augen vieler nicht mehr so erfolgreich da
wie noch vor wenigen Monaten.

Auf die Omikron-Variante haben viele
Staaten offensichtlich geschickter reagiert
als China, denn die Hospitalisierungsrate
ist wesentlich geringer, somit eine anstei-
gende Infektionswelle weniger dramatisch.

WeiBes Papier als Symbol fir mangelnde Redefreiheit: Demonstrierende in Peking Ende

November.
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Allerdings hat China eine wesentlich grofie-
re Bevolkerung und kann daher mit ande-
ren Staaten kaum verglichen werden. Auch
andere grof3e Staaten, darunter Indien und
die USA, waren bei der Bekdmpfung von
Covid-19 nicht besonders erfolgreich. Im
Vergleich zu China sind dort prozentual viel
mehr Menschen gestorben.

Xi Jinpings Umfeld hat nun auch ge-
lernt, dass die Fraktion der liberaleren Wirt-
schaftspolitiker einen grofieren Riickhalt
als vermutet nicht nur im Privatunterneh-
mertum, sondern auch in der Bevolkerung
insgesamt genief3t. Die nationalistische
Propaganda hatte angesichts der sehr har-
ten Pandemiemafinahmen keine grofie Wir-
kung, wobei auch die Bilder von der Fuf3-
ball-WM mit unmaskiert feiernden Fans in
China eine Rolle gespielt haben.

Der Tod von Jiang Zemin im Dezem-
ber, der als Staats- und Parteichef weitrei-
chende Reformen implementierte, hat bei
vielen zusétzliches Nachdenken ausgelost.
Jiang Zemin stand fiir kulturelle Offenheit
und Austausch mit dem Westen.

Xi Jinping steht auch nach dem Kurs-
wechsel der Covid-Politik weiter fiir einen
autoritdren, aber auch volksnahen Regie-
rungsstil. Die Reaktionen auf die Proteste
haben dieses Image akzentuiert, das in den
Augen vieler Chinesinnen und Chinesen
eher positiv konnotiert ist, auch wenn sich
das viele im Westen nicht vorstellen kon-
nen oder mochten. Mitte Dezember war zu
erwarten, dass — sollte keine Gesundheits-
katastrophe hereinbrechen - Xi Jinping
gestérkt aus der Krise hervorgehen kdnnte.

Niemand will politische Eskalation,
und die Fiihrung wird sich um einen ruhi-
gen Kurs bemiihen. Das kénnte den Bezie-
hungen mit Taiwan zugutekommen. China
mochte zurzeit keine groflen Spannungen
mit dem Westen. Ein Angriff auf Taiwan hit-
te fiir die Wirtschaft heftige Konsequenzen.
Die Legitimitat der chinesischen Regierung
ist eng mit dem Versprechen von Wohlstand
und der Begrenzung sozialer Ungleichheit
verbunden. Diesbeziiglich vertrauen ihr die
meisten Menschen durchaus.

BERTHOLD M. KUHN

ist Politikwissenschaftler. Er
arbeitet an der Freien
Universitat Berlin und als

Berater fiir internationale
Organisationen und Denkfabriken.
berthold.kuhn@fu-berlin.de
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Gedenken and die
Hungersnot-Toten der
friihen 1930er-Jahre: Detail
des Kiewer Holodomor-
Denkmals.

SCHWERPUNKT

Kollektive Traumata

,Die Regierung hat Matabeleland nach dem Vélker-
mord systematisch vernachlassigt.”
ZENZELE NDEBELE UND BHEKIZULU TSHUMA, S. 21

,Die Aussicht, einen ehemaligen Staatschef vor Gericht
zu stellen, elektrisiert Gambias Bevolkerung.”
BABA G. JALLOH, S. 23

LUm liber traumatisierende Ereignisse zu schreiben,
bedarf es eines konstruktiven, konfliktsensiblen Jour-
nalismus.” ROUSBEH LEGATIS, S. 25

,Hindus und Muslime, die jahrhundertelang zusam-
mengelebt hatten, wurden auseinandergerissen.”
SUPARNA BANERJEE, S. 27

»Eichmann in Jerusalem’ und andere Biicher von
Hannah Arendt wurden zu Klassikern.”
SUPARNA BANERIJEE, S. 30

,Viele Mafdnahmen der Fliichtlingshilfe in Uganda sind
auf die Starkung von Frauen ausgerichtet.”
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Nach langem bewaffneten Kampf errang
Simbabwe 1980 die Unabhangigkeit von
GroBbritannien. Was dann folgte, traumati-
sierte viele Menschen noch mehr als der
Befreiungskrieg — besonders in der siidli-
chen Region Matabeleland.

Von Zenzele Ndebele und Bhekizulu
Tshuma

Die Unabhéngigkeit des Landes errangen
zwei Befreiungsbewegungen gemeinsam:
die Zimbabwe African People’s Union
(ZAPU) und die Zimbabwe African National
Union (ZANU). Letztere ist die aktuelle Re-
gierungspartei.

Die ZAPU wie auch die ZANU hatten
militirische Fliigel. Sie kdmpften an ver-
schiedenen Fronten, aber mit dem gemein-
samen Ziel, das Land von der Herrschaft der
weiflen Minderheit zu befreien.

Das Gefiihl der Einheit wihrte nicht
lange. Nach der Unabhingigkeit gewann

E+Z Digitale Monatsausgabe Januar 2023

die ZANU die Wahlen und startete bald eine
Desinformationskampagne gegen ihre frii-
heren Mitstreiter. Premierminister Robert
Mugabe, Prasident von 1987 bis 2017, be-
schuldigte den ZAPU-Fiihrer Joshua Nko-
mo, das Land zu destabilisieren, indem er
Andersdenkende gegen die Regierung mo-
bilisiere. Die ZANU verteufelte die ZAPU
und unterstellte deren Fiihrern, eine de-
mokratisch gewihlte Regierung stiirzen zu
wollen. Mugabe sagte 6ffentlich, die ,,Dissi-
dentenpartei und ihr dissidenter Vater” ver-
dienten die totale Vernichtung.

Die ZAPU war besonders stark im Sii-
den des Landes, in Matabeleland, wo haupt-
sichlich Ndebele gesprochen wird. Die Men-
schen dort, ob sie die ZAPU unterstiitzten
oder nicht, hofften 1980, die Unabhéngig-
keit feiern zu kdnnen. Stattdessen wurden
sie betrogen. Die ZANU-Anfiihrer verkauf-
ten sich als die einzig wahren Patrioten der
jungen Nation, dabei reprdsentierten sie
nur die Gruppe der Shona-Sprachigen, die

Viele Opfer bekamen
nicht einmal ein
eigenes Grab.

sie im Unabhéngigkeitskampf versammelt
hatten. Was folgte, war ein Vélkermord mit
dem Namen Gukurahundi. Politisch Unbe-
teiligte wurden getétet, Frauen und Kinder
abgeschlachtet mit der Begriindung, sie sei-
en mit Dissidenten verwandt.

Schwangere wurden brutal ermordet,
,weil sie Kinder von Dissidenten in sich
trugen”. Auch Ménner, die schlicht Ndebele
sprachen, wurden getdtet. Man hielt ihnen
vor, Dissidenten zu sein oder Dissidenten zu
unterstiitzen. Die ZANU-Regierung wollte
die ZAPU ausldschen. Mehr als 20000 Men-
schen starben, die meisten davon Ndebele-
Sprachige.

Die Regierungsmacht der schwarzen
Mehrheit im Land erwies sich in Mata-
beleland als Tyrannei der Wahlmehrheit.
Die Gefolgsleute der ZAPU hatten erwartet,
dass ,Unabhéngigkeit und ,Freiheit* fiir
alle Menschen in Simbabwe gelten wiirden.
Genau dafiir hatten sie gekdmpft. Was sie
bekamen, war volkermorderisches Blutver-
gieflen.

TODLICHE DESINFORMATION
Die Gewalt wurde begleitet von einer Des-
informationskampagne, die Nkomo und

seine Partei in Verruf brachte. Die Kampa-
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gne schiirte Angst und Misstrauen - und
spaltete die beiden wichtigsten ethnischen
Gruppen.

Tatsdchlich betreibt die jetzige Regie-
rungspartei ZANU nach wie vor Identitits-
politik, um ihre Basis zu mobilisieren. Sie
schiirt Spannungen, um an der Macht zu
bleiben, und lenkt von Armut und Korrup-
tion ab, die das Gemeinwohl gefihrden. Bis
heute begegnen sich Shona-Sprachige und
ihre Ndebele sprechenden Landsleute mit
Misstrauen.

Die ZANU-Regierung hat Matabele-
land nach dem Vo6lkermord systematisch
vernachléssigt. Sie investierte kaum in die
Entwicklung der Region, etwa in die Inf-
rastruktur. Fiir Schulen, Kliniken, Strom-
versorgung, Wohnungsbau und andere
Bereiche gab sie weniger aus als in den
liberwiegend Shona-sprachigen Gebieten.

In Matabeleland gibt es zudem nur we-
nige Medien. Den politischen Diskurs pragen

vor allem Medienhduser aus der Hauptstadt
Harare — nicht aus Bulawayo, dem wichtigs-
ten Ballungsgebiet von Matabeleland.

Das Internet gibt nun allerdings Mar-
ginalisierten die Chance, sich unabhén-
giger als bisher zu informieren. Daher hat
das nichtstaatliche Centre for Innovation &
Technology (CITE - Zentrum fiir Innovation
& Technologie) 2021 das Projekt ,,Medien-
und Informationskompetenz in Matabele-
land“ gestartet (siehe Kasten unten). Es soll
Menschen dabei helfen, falsche oder unge-
naue Informationen zu erkennen und auch
gezielte Desinformation zu entlarven, die
in die Irre fiihren soll. Auch sollen die Men-
schen vor Ort lernen, sich digital mit ande-
ren auszutauschen. Das Internet ist somit
ein Raum, in dem Menschen in Simbabwe
autoritidrer Desinformation entgehen kon-
nen.

Das CITE-Projekt kann also in doppel-
ter Hinsicht transformativ sein. Es hilft den

Menschen vor Ort, verldssliche Informa-
tionen zu finden, und ermdglicht es ihnen
gleichzeitig, auf Desinformation mit prazi-
seren Infos zu reagieren.

ZENZELE NDEBELE
leitet das unabhéngige
Zentrum fiir Innovation &
Technologie (CITE) in

r i -_Jé- Bulawayo, Zimbabwe. Dieser
Beitrag basiert auf einem Vortrag bei der
FOME-Konferenz 2022 in Hamburg. Sie wurde
ausgerichtet von der Interlink Academy im

Namen des ,Forums Medien und Entwicklung®.
https://twitter.com/zenzele
https://cite.org.zw/

BHEKIZULU TSHUMA

ist Journalist und
Mediendozent an der National
University of Science and

Technology in Bulawayo.

Medienkompetenz zihlt

Im Rahmen des Projekts ,,Me-
dien- und Informationskompe-
tenz in Matabeleland® lernen
Teilnehmende die Grundlagen
von Faktenchecks. Zudem geht
es darum, wie man sich sicher
im Internet bewegt und Online-
inhalte erstellt. Angeboten wird
das Projekt vom nichtstaatli-
chen Centre for Innovation &
Technology (CITE - Zentrum
fiir Innovation & Technologie)
in Bulawayo.

Um zu beurteilen, wie
verldsslich Informationen sind,
gilt es, Quellen zu iiberpriifen
und zu verifizieren. Wird in
einem Artikel etwa nur eine
Quelle zitiert und werden an-
dere Ansichten nicht beriick-
sichtigt, ist er wenig vertrau-
enswiirdig. Auch Kohirenz und
Logik sind wichtig. Es kann
auch hilfreich sein, Inhalte ein-
zelner Nachrichten und Artikel
mit anderen Informationsquel-
len zu vergleichen. Im Zweifel

ist es sinnvoll, Fachleute zu fra-
gen. Bei Fotos ist zu priifen, ob
auffillige Orientierungspunkte
stimmen und ob andere Bilder
dasselbe Motiv aus anderer Per-
spektive zeigen.

Wer Social Media nutzt,
muss zudem wissen, dass etwas
nicht gleich stimmt, nur weil
es viral geht. Desinformation
wird oft sensationsliistern auf-
breitet. Anders als ungewoll-
te Falschinformation will sie
moglichst viele Menschen in
die Irre fithren. Medienkompe-
tenz bedeutet, den Unterschied
zu kennen.

Leider spielt sie auch in
reichen Landern in der Schul-
bildung kaum eine Rolle, wie
die Debatte liber Fake News
der vergangenen Jahre zeigt.
In Landern mit niedrigen und
mittleren Einkommen ist die
Lage meist noch schlimmer
- vor allem dort, wo autorité-
re Regierungen herrschen. In

Simbabwe ist die Partei, die vor
vier Jahrzehnten einen Volker-
mord koordiniert hat, noch im-
mer an der Macht (siehe Haupt-
artikel).

Das CITE schult Einzel-
personen auf lokaler Ebene
darin, Nachrichten kritisch zu
hinterfragen, bevor sie ihnen
glauben oder sie weiterleiten.
Vor allem die junge Genera-
tion nutzt digitale Technolo-
gien mit Begeisterung, weif}
aber zugleich kaum, was vor
vierzig Jahren in Matabeleland
geschah. Auch auf die Gegen-
wart bezogene Desinformation
wird weiterhin strategisch ein-
gesetzt und muss als solche er-
kannt werden.
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Das Projekt zeigt den
Teilnehmenden auch, wie sie
ihre eigenen Geschichten auf
digitalen Plattformen erzdhlen
konnen. Junge Menschen soll-
ten lernen, Handys und Social
Media effektiv zu nutzen. CITE-
Kurse beinhalten daher auch
die Produktion von Texten, Bil-
dern und Videos.

Ziel der Medienkompe-
tenzworkshops ist es, den Men-
schen in Matabeleland bewusst
zu machen, wie Desinforma-
tion im Gukurahundi-Volker-
mord zur Waffe wurde. Dazu
gehort auch, Informationen
aus zuverldssigen Quellen be-
reitzustellen, die es im Internet
durchaus gibt.

Wichtig ist auch digitale
Sicherheit. Viele verwenden
vorhersehbare Passworter, nut-
zen dasselbe Passwort fiir alle
Onlinekonten oder halten ihre
Passworter nicht geheim. Sie
miissen lernen, dass sie mit
unsicheren Passwortern Gefahr
laufen, angegriffen zu werden
und sowohl Daten als auch
Geld zu verlieren. ZN, BT
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POSTDIKTATORISCHE GESELLSCHAFT

Nach dem Ende einer Autokratie muss sich
die politische Kultur eines Landes wandeln,
um kiinftige Menschenrechtsverletzungen
auszuschlieBen. Deshalb muss eine Wahr-
heitskommission nicht nur Fakten auswer-
ten, sondern auch die Offentlichkeit nachhal-
tig einbeziehen. Hier berichtet der ehemalige
Exekutivsekretdr der Wahrheitskommission
in Gambia von seinen Erfahrungen.

Von Baba G. Jallow

Am 25. November 2017 verabschiedete die
gambische Nationalversammlung den Ge-
setzesentwurf zur Einrichtung der TRRC
(Truth Reconciliation and Reparations
Commission — Wahrheits-, Versdhnungs-
und Wiedergutmachungskommission). Die
Kommission begann ihre 6ffentlichen An-
hoérungen im Januar 2019 und iiberreichte
im November 2021 Prasident Adama Barrow
ihren Abschlussbericht.

Einen Monat spiter, am 24. Dezember,
verdffentlichte die Regierung den Bericht.
Thre Reaktion folgte im Mai 2022 in Gestalt
eines Weif3buchs. Das war eine gute Nach-
richt fiir die Opfer, ihre Familien und viele
andere Menschen in Gambia und jenseits
der Landesgrenzen. Die Regierung akzep-
tierte von den 275 Empfehlungen der Kom-
mission alle bis auf zwei.

Die beiden abgelehnten Vorschlige
waren von geringer Bedeutung. Sie betrafen
personliche Angelegenheiten eines Geheim-
dienstmitarbeiters und von zehn Richtern
aus anderen westafrikanischen Lé&ndern.
Auch weitere abweichende Entscheidungen
der Regierung waren nebenséichlich.

Die Kommission empfahl, jene straf-
rechtlich zu verfolgen, die sich Verbrechen
gegen die Menschlichkeit schuldig ge-
macht hatten - darunter den ehemaligen
Diktator des Landes, Yahya Jammeh, der
jetzt in Aquatorialguinea lebt, sowie seine
engsten Vertrauten. Drei Mitglieder seines
Todesschwadrons, das ,the Junglers® ge-
nannt wurde, stehen derzeit in den USA,
der Schweiz und Deutschland vor Gericht.
Die Anklagen basieren auf dem Universa-
litatsprinzip, wonach ein Gericht nicht fiir
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den Ort zustindig sein muss, an dem Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit began-
gen wurden, um ein Verfahren einzuleiten.
Allgemein wird erwartet, dass das Univer-
salitdtsprinzip auch Jammeh eines Tages
einholen wird, selbst wenn Gambia keine
Strafverfolgung einleitet.

Die Aussicht, einen ehemaligen
Staatschef vor Gericht zu stellen, elektrisiert
Gambias Bevolkerung - aber auch andere
Empfehlungen sind wichtig. Der transfor-
mative Auftrag einer Wahrheitskommission
hingt von verfassungsrechtlichen und kul-
turellen Reformen ab. Staatliche Instituti-
onen miissen Rechenschaft ablegen, und
Biirgerinnen und Biirger miissen eine Stim-
me erhalten, um sich gegen Grundrechts-
verletzungen wehren zu konnen.

Die TRRC empfahl deshalb Refor-
men, um Machtmissbrauch und Menschen-

Yahya Jammeh herrschte mit roher Gewalt.

rechtsverletzungen durch Amtsinhaber zu
verhindern. In weiteren Empfehlungen ging
es um politische Bildung, Verséhnung und
sozialen Zusammenhalt sowie die Entsché-
digung der Opfer.

Die TRRC war ein Wahlkampfverspre-
chen Barrows, als er 2016 als Koalitionskan-
didat gegen den gestiirzten Diktator antrat.
Gambia hatte 22 Jahre brutale Diktatur
hinter sich. Es gab viele Félle von Folter, au-
Rergerichtlichen Tétungen und verschwun-
denen Personen — und zahlreiche Geriich-
te liber dhnliche Taten. Viele wollten die
Wahrheit erfahren, deshalb kam Barrows
Versprechen, eine Institution zur Wahr-
heitsfindung einzusetzen, gut an, ebenso
wie sein schnelles Handeln nach Amtsan-
tritt als Prisident.

TYPISCHE EINWANDE

Dennoch lief nicht alles reibungslos. Eine
Kkleine, aber kritische Masse dufderte Beden-
ken. Einige meinten, die Verbrechen des
fritheren Regimes seien bekannt, und die
Schuldigen sollten einfach verhaftet und
vor Gericht gebracht werden. Manche war-
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fen der Regierung vor, die Wahrheitskom-
mission als Vorwand zu nutzen, um sich vor
dringenderen Aufgaben zu driicken. Andere
meinten, die Kommission sei nur eine Geld-
beschaffungsmafinahme fiir die Beteiligten
und werde nichts bewirken. Einige wollten
sich nicht beteiligen. Sie beharrten darauf,
Yahya Jammeh habe keine Verbrechen be-
gangen, und warfen der TRRC vor, eine He-
xenjagd zu betreiben.

Solche Einwédnde werden haufig gegen
Wahrheitskommissionen erhoben. Ihr Zweck
ist es, Taterinnen und Téter zu schiitzen. Sie
miissen trotzdem ernst genommen werden.

Angesichts der Erfahrungen mit Wahr-
heitskommissionen in vielen Landern kann
man skeptisch gegeniiber ihre Wirksamkeit
sein. Von Lateinamerika bis Asien und Af-
rika haben diese Kommissionen Millionen
Dollar an offentlichen Geldern verschlun-
gen, letztlich aber wenig Positives bewegt.

Oft reagierten die Regierungen nicht
adiquat auf die meist gute Arbeit der Kom-
mission. Die BehoOrden ignorierten Ab-
schlussberichte und Empfehlungen, spiel-
ten sie herunter oder verweigerten sogar die
Veroffentlichung. Wenn Regierungen aber

kein Interesse an der Vergangenheitsbewal-
tigung haben, gefdhrden sie den gesamten
staatlichen Ubergangsprozess.

In Gambia war man sich dieses Risikos
von Anfang an bewusst. Die Verantwortli-
chen der TRRC wollten sicherstellen, dass
das Projekt einen Wandel bewirken wiirde.
Sie wollten die politische Kultur des Landes
verdndern, um Diktatur, politische Straflo-
sigkeit und massive Menschenrechtsverlet-
zungen fiir die Zukunft zu vereiteln. Die Zeit
dafiir war allerdings knapp.

Geschichtlich betrachtet haben be-
stimmte soziokulturelle Faktoren die Dik-
tatur Jammehs ermdoglicht. Er stiitzte sich
auf Geheimpolizei, Geheimdienst und sein
Todesschwadron. Das Schweigen und die
vermeintliche Akzeptanz solcher Brutalitit
waren aber durch sozio-kulturelle Faktoren
begiinstigt — insbesondere durch den weit-
verbreiteten Glauben, die Regierung sei von
Gott selbst eingesetzt. Fiir die meisten in
Gambia fiihlte sich Widerstand gegen Jam-
meh deshalb an wie Widerstand gegen Gott.

Eine Wahrheitskommission kann
solche Probleme nicht erkennen, wenn sie
sich nur auf einzelne Fille brutaler Unter-

driickung konzentriert. Die TRRC stellte
deshalb die mittelalterliche Vorstellung ei-
nes allmichtigen, unfehlbaren Monarchen
infrage und betonte die Grundsétze eines
modernen Nationalstaates mit Gewaltentei-
lung und unveriufierlichen Rechten fiir alle
Biirgerinnen und Biirger.

Sie versuchte auch, die Offentlichkeit
einzubeziehen und Fehler fritherer Kom-
missionen in anderen Lindern zu vermei-
den (siehe Kasten unten). Ihre Strategie hat
sich bewihrt. Die gambische Gesellschaft
hat sich tiefgreifend verdndert. Es gibt zwar
immer noch Polizeigewalt und Machtmiss-
brauch, allerdings 16st das jetzt regelméafig
Proteste aus. Vor allem in den Stidten, wo
traditionelle Einstellungen weniger verbrei-
tet sind als im Hinterland, ist eine Kultur
des zivilen Widerstands entstanden.

- BABA G. JALLOW

ist der ehemalige
Exekutivsekretar der
gambischen Kommission fir
Wahrheit, Vers6hnung und
Wiedergutmachung (TRRC).
gallehb@gmail.com

Die Never-Again-Kampagne

Die Wahrheits-, Verséhnungs-
und Wiedergutmachungs-
kommission in Gambia (TRRC
— Truth Reconciliation and
Reparations Commission) war
nicht die erste ihrer Art. Sie
konnte aus Fehlern anderer
Linder lernen, wo Kommissio-
nen sich tendenziell abkapsel-
ten und oft ganze Bevolkerungs-
gruppen ausschlossen. Teils
hielten sie eine Beteiligung der
Offentlichkeit nicht fiir notwen-
dig oder sinnvoll. Teils fehlten
die Mittel, um mehr Beteiligung
zu ermoglichen.

In Gambia wollte die
TRRC die Bevolkerung ein-
beziehen. Alle Interessierten
sollten erfahren konnen, was
geschehen war. Opfer konnten
offentlich machen, wer sie ge-

peinigt hatte, und Taterinnen
und Téter konnten sich 6ffent-
lich zu ihren Verbrechen be-
kennen. Das Ziel: Wer kiinftig
leugnen wollte, dass es Men-
schenrechtsverletzungen ge-
geben habe, sollte es so schwer
wie moglich haben.

Friither lag der Grofdteil
der Arbeit bei den Mitgliedern
der Wahrheitskommissionen
selbst, mit etwas technischer
Unterstiitzung durch ein Sekre-
tariat und einige Fachleute. In
der Regel waren die Mitglieder
uberfordert. Sie mussten un-
ter anderem Untersuchungen
voranbringen, Zeuginnen und
Zeugen vernehmen und die
Ergebnisse dokumentieren. So
waren sie oft weniger effektiv,
als sie héitten sein konnen.

Die TRRC in Gambia war
sich dieser Herausforderun-
gen bewusst und stiitzte sich
auf die beiden Grundséitze der
Inklusivitdt und der Transpa-
Inklusivitit bedeutet,
dass spezialisierte Abteilun-
gen des Sekretariats daran be-
teiligt waren, viele Menschen
einzubeziehen und Opfer zu
unterstiitzen. Im Rahmen der
sogenannten Never-Again-
Kampagne engagierten sie sich
vor Ortim ganzen Land. Ziel der
Kampagne war, die Menschen
dariiber ins Gesprach zu brin-

renz.
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gen, was geschehen war, wie
und weshalb es passierte und
wie man es kiinftig verhindern
konnte. In dieser Zeit entstan-
den viele Opferorganisationen,
die sich an den Anhoérungen
der TRRC beteiligten und sich
mafigeblich fiir Gerechtigkeit
im Sinne der Opfer einsetzten.
Diese Organisationen sind im-
mer noch aktiv.

Fir Transparenz sorgte
die Kommission, indem sie ihre
Veranstaltungen - offentliche
Anhorungen und Ortsbesich-
tigungen - nicht nur live im
Fernsehen und Radio iibertrug,
sondern auch auf Social-Me-
dia-Plattformen streamte. Inte-
ressierte konnten das Gesche-
hen genau verfolgen.

Die Ergebnisse machen
Mut (siehe Haupttext). Fiir vie-
le Fachleute gilt die gambische
TRRC deshalb inzwischen als
ein Best-Practice-Beispiel. BJ
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Zum Gedenken an den Genozid von 1994 demonstrieren Menschen in der ruandischen
Hauptstadt Kigali, 2018.

TRAUMATA

Kriege und Konflikte verursachen weltweit
schwerwiegende Traumata, sowohl fiir Indi-
viduen als auch fir ganze Gesellschaften.
Medien kénnen dabei helfen, das Gesche-
hene aufzuarbeiten und das Zusammenle-
ben konstruktiv zu gestalten. Dafiir miissen
sich Journalistinnen und Journalisten ihrer
Rolle bewusst sein.

Von Rousbeh Legatis

Knapp drei Millionen Menschen wurden
zwischen 1989 und 2021 weltweit in Kriegen
und bewaffneten Konflikten getotet, wie
das in Schweden anséssige Uppsala Con-
flict Data Program (UCDP) berichtet. Wie
viele dariiber hinaus im Kontext solcher
Auseinandersetzungen Gewalt erfuhren
und weiterhin erfahren, ist schwer zu bezif-
fern. Selbst relativ kurze Konflikte konnen
zu schweren individuellen und kollektiven
Traumata fiihren, deren Aufarbeitung sich
liber Jahrzehnte und Generationen hinweg
erstreckt.

In Deutschland besteht beispielswei-
se nach wie vor grofle Dringlichkeit, das
psychosoziale, politische und kulturelle
Erbe des Holocaust immer wieder mit neu-
en Ansitzen und Methoden zu bearbeiten,
auch 80 Jahre und drei Generationen nach
der zwolfjahrigen NS-Herrschaft. Und in
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Ruanda sind die Bemiihungen um eine ju-
ristische, psychosoziale und politische Auf-
arbeitung der Folgen des Genozids von 1994
alles andere als abgeschlossen. Damals wur-
den in 100 Tagen mindestens 800000 An-
gehorige des Tutsi-Volkes ermordet.

Individuelle Traumata sind dabei zu
unterscheiden von Kkollektiven Traumata.
Erstere sind psychoemotionale Reaktio-
nen auf ein einschneidendes Erlebnis. Sie
konnen sich als lang anhaltende Wunden
in der menschlichen Psyche manifestieren,
mit schwerwiegenden korperlichen Auswir-
kungen. Es ist dabei wichtig, zu differenzie-
ren zwischen dem Kkatastrophalen Ereignis
selbst — beispielsweise Krieg, eine Naturka-
tastrophe oder der Tod eines geliebten Men-
schen — und dem individuellen Umgang
damit. Der kanadische Mediziner Gabor
Maté beschrieb dies so: ,Trauma ist nicht
das Schlimme, das dir passiert, sondern das,
was in dir passiert als Ergebnis dessen, was
dir widerfahren ist.”

ENTSTEHUNG KOLLEKTIVER TRAUMATA

Individuelle Traumata werden hiufig jah-
relang verschwiegen und verdringt, sie
bediirfen personlicher Aufarbeitung. Ein
kollektives Trauma ist hingegen nicht ein-
fach die Summe individueller Erfahrungen

ganzer Bevolkerungsgruppen. Vielmehr
formt es sich erst durch die Bedeutung, die
ihm gesamtgesellschaftlich verliehen wird,
etwa durch Gedenktage, Mahnmale und Ri-
tuale, aber auch Storytelling jeglichen Gen-
res. Sie helfen, ein gemeinsames Narrativ
zu schaffen, das als Grundlage fiir weiteres
gesellschaftliches Handeln dient, wie der
Soziologe Jeffrey Alexander und die Sozio-
login Elisabeth Butler Breese betonen (in
Eyermann et al. 2016).

Medien konnen vielstimmige Erzéh-
lungen sichtbar und einer grofien Anzahl an
Menschen zuginglich machen. Journalis-
tinnen und Journalisten kommt dabei grof3e
Verantwortung zu. Sie entscheiden, welche
mediale Bedeutung bestimmte Ereignisse
erhalten, und beeinflussen mit ihren Beitra-
gen die Wahrnehmung aller Beteiligten.

Das beginnt bereits bei der Berichter-
stattung iiber Konflikte (Legatis 2015). Hier
ist entscheidend, bisher unbeachtete Ak-
teurinnen und Akteure einzubeziehen, um
zu Unrecht dominierenden Narrativen {iber
Konflikte entgegenzuwirken. Dies geschieht,
indem alternative — wahrhaftige und fakten-
gesicherte - Sichtweisen aufgezeigt werden.
Insbesondere miissen benachteiligte Ge-
meinschaften mit hohen Opferzahlen Raum
bekommen, ihre Sicht zu schildern.

Notwendig sind solche Interpreta-
tionsangebote, weil sich in lidngeren ge-
walttidtigen Konflikten die Wahrnehmung
der beteiligten Akteurinnen und Akteure
verzerren und ihre Sichtweise verengen
kann. Dies hat gravierende psychosoziale
Folgen fiir die Bevolkerung und ebenso fiir
die Transformierbarkeit eines Konflikts.
Selbst- und Fremdwahrnehmung verhér-
ten, Feindbilder verfestigen sich. Solche
Dynamiken von Polarisierung und Hass gilt
es aufzubrechen. Das dauert allerdings lan-
ge, ist mithsam und fiir Einzelne durchaus
schmerzhaft.

NEUE PERSPEKTIVEN

Nach Massengewalt und systematischen
Menschenrechtsverletzungen miissen die
betroffenen Menschen Kraft fiir neue Per-
spektiven entwickeln. Damit die Trans-
formation in eine Gesellschaft mit frie-
densférdernden Strukturen gelingt, ist es
entscheidend, dass sie sich zukunftsorien-
tierte Formen des Zusammenlebens vorstel-
len und diese im o6ffentlichen Diskurs aus-
handeln kénnen.
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Medien tragen zu solchen Peace-
building-Prozessen bei, wenn sie mit ihrer
Themensetzung sowohl politisch Verant-
wortlichen, als auch Vertreterinnen und
Vertretern der Konfliktparteien und der
betroffenen Bevolkerung die Moglichkeit
eroffnen, eigene Wahrnehmungen und Er-
klarungsmuster kritisch zu tiberpriifen. So
unterstiitzen sie den Versuch, sowohl die
eigene verhirtete Konfliktidentitét als auch
die der anderen Seite verstdndlicher und
eventuell einer Verdnderung zugéinglich zu
machen - geht es bei der Bearbeitung kol-
lektiver Traumata doch darum, unterdriick-
te Diskurse ans Licht zu bringen, konstruk-
tive Kritik herauszuhdren und Dialoge zu
schaffen, in denen allen relevanten Seiten
Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Damit Medien ihren Beitrag dazu
leisten kdonnen, sind die Qualitit ihrer Pro-
dukte und ihre Motivation fiir die Bericht-
erstattung ausschlaggebend. Es wére naiv,
anzunehmen, Medienschaffende verfolgten
keine eigenen Agenden und Interessen. Sie
nehmen selbst Rollen als politische Akteu-
rinnen und Akteure ein. Zudem unterliegen
Medien eigenen Logiken, das heifdt, medial
aufbereitete Informationen tiber Konflikte
und Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge
werden anhand journalistischer Praktiken
selektiert und geformt, bevor sie beim Pu-
blikum ankommen. Medienarbeit muss
also immer wieder hinterfragt und auf ihre
Legitimitdt hin tiberpriift werden - auch
von den Journalistinnen und Journalisten
selbst (siehe Kasten unten).
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Von Traumata erzdhlen

Um tUber traumatisierende Er-
eignisse zu schreiben, Doku-
mentationen und Reportagen
zu drehen oder Podcasts zu
fertigen, bedarf es eines kon-
struktiven, Konfliktsensiblen
Journalismus. Das bedeutet fiir
Medienschaffende, sich nicht
nur lber lokale oder globale
Kontexte eines Konflikts und
seine Geschichte zu informie-
ren, sondern auch die eigene
Haltung zu den Ereignissen zu
reflektieren und sich bewusst
zu machen, in welchen Macht-
strukturen sie selbst agieren.
Sie sollten Interviews mit Op-
fern und Uberlebenden sensi-
bel fithren. Vor laufender Ka-
mera iiber die Ermordung des
eigenen Kindes zu berichten
birgt etwa die Gefahr schwe-
rer Retraumatisierung in sich.
Die Miihen psychosozialer Ar-
beit mit Traumata werden so
konterkariert. Zudem konnen
journalistische Praktiken - be-
wusst oder unbewusst — so zur
Anwendung kommen, dass
einzelnen Uberlebenden in me-
diatisierten  Offentlichkeiten

die Kontrolle iiber das person-
liche Narrativ genommen wird,
was retraumatisierend auf Be-
troffene zuriickwirken kann.

Um solche Fehler zu ver-
meiden, sollten Medienschaf-
fende sich fortwidhrend dartiber
informieren und dazu weiter-
bilden, wie Traumata entste-
hen und welche Konzepte es
fiir den Umgang mit ihnen gibt.
Menschen, die Folter, sexuelle
Gewalt, Verfolgung oder Flucht
hinter sich haben, sollten bei-
spielsweise nicht primir die
erlittene Gewalt stindig und
wiederholt schildern. Ihnen
sollte stattdessen vermittelt
werden, dass sie stark sind: Sie
haben die traumatisierenden
Ereignisse tiberlebt. Hier gilt
es — auch medial und journalis-
tisch - anzusetzen.

Fiir konfliktsensiblen
Journalismus werden im Rah-
men mancher Peacebuilding-
Prozesse Schulungen und Trai-
nings angeboten. Um die Rolle
von Medienschaffenden bei der
Bearbeitung kollektiver Trau-
mata zu stirken, sollten daran

allerdings nicht nur jene teil-
nehmen, die die Berichterstat-
tung vor Ort leisten, sondern
auch Chefredaktionen und
Geschiftsfiihrung. Die Ver-
antwortlichen miissen fiir die
Finanzierung solcher Fortbil-
dungen sorgen, Zeit dafiir ein-
rdumen und so ihre Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter dazu
motivieren, diese Angebote
wahrzunehmen.

Damit sind nicht nur jene
gemeint, die in grofien Redak-
tionen und internationalen
Medienunternehmen (hoffent-
lich) stdndig thematische und

methodische Weiterbildungen
zur Verfiigung gestellt bekom-
men, sondern vor allem auch
Journalistinnen und Journalis-
ten in lokalen Medien, die, oft
auf sich allein gestellt, in ab-
gelegenen Regionen arbeiten.
Haufig kommen sie am ehesten
in Kontakt mit Uberlebenden,
denn sie sind nahe dran an je-
nen betroffenen Gemeinden,
in denen massive Gewalttaten
stattfanden. Dort also, wo im
Nachhinein eine Form gefun-
den werden muss, mit den Kkol-
lektiven Traumata gesamtge-
sellschaftlich umzugehen. RL

Foto: Andrés Monroy Gomez
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IDENTITATSPOLITIK

Die Teilung Indiens im Jahr 1947 ruft bis
heute starke Emotionen hervor. Sie war das
Ergebnis einer tief verankerten Identitatspo-
litik, die ihre Wurzeln im kolonialen Indien hat
und Hindus gegen Muslime ausspielt. Die
Spaltung des Kolonialreichs fiihrte zu kollek-
tivem Trauma und befeuerte auf allen Seiten
der Grenzen religios-kodierte Identitatspoli-
tik.

Von Suparna Banerjee

Indien, das Kronjuwel des britischen Imperi-
ums, erlangte 1947 die Unabhéingigkeit. Das
fiihrte zur Teilung des Subkontinents - in
das mehrheitlich hinduistische Indien und
das mehrheitlich muslimische Pakistan. Im
Rahmen ihrer Kolonialstrategie hatten die
Briten bewusst Hindus und Muslime ge-
geneinander ausgespielt und Religion zum
wichtigsten Identitdtsmerkmal gemacht.
1947 fiihrte das zu brutalem Blutvergiefien
und andauernden seelischen Wunden.

Vor der Unabhéngigkeit wurde 1947
eine Grenzkommission eingesetzt. Schwie-
rig war, die Provinzen Bengalen im Osten
und Punjab im Westen zu teilen, in denen
keine Glaubensgemeinschaft eine klare Be-
volkerungsmehrheit stellte, wie das in den
meisten Regionen des Subkontinents der
Fall war.

Der Vorsitzende der Grenzkommis-
sion, der britische Jurist Sir Cyril Radcliffe,
hatte fiinf Wochen Zeit, um die Grenze zu
ziehen. Er war nie in Indien gewesen, konn-
te aber immerhin einige Gebiete bereisen,
bevor er iiber deren Zukunft entschied. Rad-
cliffe versuchte, religios homogene Regio-
nen zu schaffen. Teile Punjabs wurden Indi-
en, andere Pakistan. So geschah es auch mit
Bengalen, wobei aus dem pakistanischen
Gebiet spiter Bangladesch wurde.

1947 hatte Pakistan zwei Gebiete - ein
Ostliches und ein westliches, die durch die
riesige Landmasse Indiens voneinander ge-
trennt waren. Eine Generation spater wurde
Ostpakistan in einem Befreiungskrieg zu
Bangladesch. Die bengalische Bevolkerung
hatte aufder der Religion tatsdchlich kaum
Gemeinsamkeiten mit westpakistanischen
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Menschen. Riickblickend ist klar, dass die
Idee eines einheitlichen Pakistans ziemlich
absurd war.

Als die Unabhingigkeit Indiens und
Pakistans am 17. August bekannt gegeben
wurde, brach Chaos aus. Hindus und Musli-
me, die jahrhundertelang zusammengelebt
hatten (wenn auch vermutlich nicht immer
harmonisch), wurden auseinandergerissen.
Es folgten Pliinderung und Brandstiftung.
Eigentum wurde zerstort, Frauen wurden
vergewaltigt und Kinder ermordet. Es gibt
keine zuverldssigen Statistiken, aber Histo-
riker gehen von 15 Millionen Vertriebenen
und 2 Millionen Toten aus.

Hindus flohen nach Indien und Mus-
lime nach Pakistan. Manche Ménner tote-
ten ihre eigenen Frauen und Kinder, damit
sie nicht von Fremden vergewaltigt oder

missbraucht werden konnten. Unzidhlige
Menschen begingen Selbstmord, um dem
erwartbaren Grauen zu entgehen. Im Pun-
jab fuhren in beiden Richtungen Ziige voller
Leichen iiber die neue Grenze.

Die Krise war besonders tiefgehend,
weil es viele Menschen {iberraschte, auf
welcher Seite der Grenze sie sich befan-
den. In Bengalen dachten die Menschen in
den mehrheitlich muslimischen Bezirken
Murshidabad und Malda, sie wiirden zu Pa-
kistan gehoren. Stattdessen wurden sie in-
disch. Manche hatten schon pakistanische
Flaggen entrollt. Das liberwiegend hinduis-
tische Khulna hingegen war nun Pakistan.

Den britischen Beamten Radcliffe be-
driickte die Gewalt nach der Grenzziehung.
Die siidindische Zeitung ,,The Hindu“ be-
richtete 2021, dass er seine Papiere verbrann-
te, sein Honorar von 40 000 Rupien ablehnte
und nie wieder in das Land zuriickzukehrte.

Millionen von Menschen wurden
schwer traumatisiert. Viele hatten ihre Fami-
lien und ihr Zuhause verloren. Sie wurden zu
Fliichtlingen, die nicht mehr zuriickkehren
konnten. Wer blieb, wurde Zeuge von Mord

Tote der Teilungs-
unruhen in Neu-
Delhi im August
1947.

ad
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und Vergewaltigung. Sowohl in Indien als
auch in den beiden Teilen Pakistans trug das
Blutvergiefien dazu bei, die neue nationa-
le Identitét zu definieren. Dass Hindus und
Muslime in Frieden zusammenleben kénn-
ten, wie sie es jahrhundertelang getan hatten,
erschien vielen Menschen nun undenkbar.
Die Opferzahlen mdégen unzuverlas-
sig sein. Klar ist aber, dass Massen schwe-
res Leid erlitten, das Aufdenstehende nur
schwer verstehen konnten. Die American
Psychological Association definiert Trau-
ma als ,eine emotionale Reaktion auf ein
schreckliches Ereignis wie einen Unfall,
eine Vergewaltigung oder eine Naturkata-
strophe. Unmittelbar nach dem Ereignis
sind Schock und Verleugnung typisch®
Ein Trauma bleibt bestehen und wirkt sich

langfristig auf die Menschen aus, indem es
oft ihre Fahigkeit einschrinkt, zu arbeiten,
andere zu unterstiitzen und mit der Norma-
litdt des tiglichen Lebens umzugehen. Psy-
chosoziale Unterstiitzung kann jedoch et-
was bewirken, vor allem wenn die Ursachen
des Traumas 6ffentlich anerkannt werden.

Ein kollektives Trauma wirkt sich
nicht nur auf den Einzelnen aus, sondern
auf die gesamte Gemeinschaft und Gesell-
schaft. Oftmals sind die Auswirkungen noch
lange Zeit zu spiiren. Weder in Indien noch
in Pakistan hat es systematische institutio-
nelle Anstrengungen zur Aufarbeitung der
Tragodie gegeben.

Die Téter von Massakern blieben weit-
gehend straffrei. Skrupellose Politiker profi-
tieren noch immer davon, Glaubensgemein-

schaften gegeneinander auszuspielen. Uber
die Geschichte der Teilung wird nicht fak-
tenorientiert diskutiert, also wird das kol-
lektive Gedichtnis von der Sicht der jeweils
eigenen Gemeinschaft bestimmt. Gern wird
libersehen, dass Angehorige der eigenen
Glaubensgemeinschaft ebenso brutal vorge-
gangen sind wie die anderen. Historisch ver-
biirgt ist zudem, dass sich nicht alle an der
Gewalt beteiligt haben — und dass Nachbarn
manchmal Nachbarn des anderen Glaubens
retteten.

SUPARNA BANERJEE

ist Politikwissenschaftlerin
und lebt in Frankfurt am Main.
mail.suparnabanerjee@gmail.

com

Schédliche Identitétspolitik

Die indische Regierungspartei
BJP (Bharatiya Janata Party)
ist von der Ideologie des Rash-
triya Swayamsevak Sangh (RSS)
inspiriert. Der RSS ist eine hin-
du-chauvinistische = Kaderor-
ganisation, die fiir Indien eine
globale Fiihrungsrolle bean-
sprucht und Muslime in Indien
als Fremde sieht.

Auch in Pakistan spielt
glaubensbasierte  Identitéts-
politik eine Rolle, wenn auch
auf andere Weise als in Indien.
Radikale Sunniten haben es
geschafft, den Islam weitge-
hend als ihre eigene Version
des Glaubens neu zu definieren
und andere zu diskriminieren.

Es wire eine Illusion,
zu glauben, dass frithere indi-
schen Regierungen nach der
Unabhéngigkeit 1947 eine har-
monische und inklusive Gesell-
schaft aufgebaut hétten. Meist
stellte die Kongresspartei die
Regierung, und die Macht lag
in den Handen der Eliten der
oberen Kasten und Einkom-
mensgruppen. Minderheiten
blieben weitgehend ausge-

grenzt. Heute sind sie — und
besonders die Muslime - Ziel-
scheibe systematischer und
institutionalisierter Hetze. So
wirkt das Trauma der Teilung
heute noch fort.

Es heifdt oft, die Koloni-
almacht hétte Indien mit nur
15000 britischen Menschen im
Land beherrscht. Sie konnten
den riesigen Subkontinent kon-
trollieren, weil die Unterwor-
fenen zwei Jahrhunderte lang
mitmachten und teils die bri-
tische Herrschaft auch unter-
stiitzten. Wie zuvor unter den
muslimischen Mogulen bliite
die einheimische Oberschicht
in Wohlstand auf.

Die britische Kolonial-
macht setzte auf eine Strate-
gie von ,Teile und herrsche®.
Sie spielte Hindus und Mus-
lime gegeneinander aus und
schérfte ihnen ein, die religiose
Identitdt sei entscheidend. His-
torisch waren Sprache, Kaste
und Klasse von mindestens
gleicher Bedeutung, zumal
das Kastensystem auch andere
Glaubensrichtungen als den

Hinduismus durchdringt. Nach
dem Aufstand von 1857 gegen
die Kolonialmacht, an dem
Hindus und Muslime beteiligt
waren und der in Siidasien als
»erster Unabhingigkeitskrieg®
bezeichnet wird, hielt sich die
Kolonialmacht strikt an ihre
spalterische Identitatspolitik.
Die 1885 gegriindete Kon-
gresspartei war die politische
Vorreiterin im Kampf gegen die
Kolonialherrschaft. Sie war kei-
ne Hindu-Organisation, aber
manche Muslime fiihlten sich
dennoch ausgeschlossen. Daher
wurde 1906 die All India Mus-
lim League gegriindet. Die Kon-
gresspartei wollte, dass Indien

blieb, aber die Muslimliga be-
stand auf einem eigenen Staat.
Sie argumentierte, dass die
Menschen ihres Glaubens sonst
benachteiligt werden wiirden.
In den Jahren bis zur
Unabhéngigkeit des Landes
nahmen die Spannungen stark
zu, und es verbreitete sich im-
mer mehr Hass. 1946 kam es in
Kalkutta zu schrecklichen Aus-
schreitungen zwischen Hindus
und Muslimen. Als die Briten
ihre Macht abgaben, wurden
Indien und Pakistan ein Jahr
spiter zu zwei getrennten
Staaten. In beiden Lindern
kontrollierten Angehorige der
etablierten Eliten die neuen

nach der Unabhingigkeit geeint Regierungen. SB
PAKISTAN ® |slamabad
@ Neu-Delhi
@ Dhaka
BANGLADESCH
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KOLLEKTIVES TRAUMA

Zionisten beschuldigen auch Juden des Anti-
semitismus, wenn sie Israel nicht so unter-
stiitzen, wie das Zionisten gefillt. Ein friihes
Beispiel war Hannah Arendt, deren Buch
w,Eichmann in Jerusalem“ vor 60 Jahren eine
Kontroverse ausloste. Es war ein wichtiger
Beitrag zum Verstéandnis der Graueltaten der
Nazidiktatur und totalitarer Herrschaft im All-
gemeinen.

Von Suparna Banerjee

Hannah Arendt war eine in Deutschland
geborene jlidische Intellektuelle, die aus
Nazideutschland floh. Als Reporterin fiir
die amerikanische Zeitschrift New Yorker
berichtete sie iiber den Prozess gegen Adolf
Eichmann in Jerusalem. Eichmann hatte
den Transport von iiber 2 Millionen euro-
péischen Juden in verschiedene Vernich-
tungslager organisiert — zum Beispiel nach
Auschwitz und Treblinka in Polen. Um 1950
gelang es ihm, nach Argentinien zu fliehen.
Der israelische Geheimdienst Mossad spiir-
te ihn dort auf, brachte ihn nach Israel und
stellte ihn vor Gericht.

Arendts Artikel im New Yorker wur-
de spiter in einem Buch veroffentlicht. Als
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es 1963 erschien, war es hochst umstritten.
Arendt wurde sogar des Antisemitismus
und des jiidischen Selbsthasses bezichtigt.
Der Untertitel des Buches — die Banalitét
des Bosen — wurde oft missverstanden, und
sie bedauerte spéter, ihn gewihlt zu haben.
Heute gilt das Buch als klassische Abhand-
lung iiber Aspekte totalitdrer Herrschaft.

In ihren Augen war Eichmann ein Ver-
brecher, der die Todesstrafe verdiente. Er
war jedoch banal in dem Sinn, dass er Befeh-
le befolgte, seine Pflichten erfiillte und ver-
suchte, seine Karriere voranzutreiben. Dass
er das tat, war bose, denn er diente einem
verbrecherischem Regime und ermdoglichte
den Volkermord.

Aus Arendts Berichten geht eindeu-
tig hervor, dass Eichmann selbst nicht von
Rassenhass zerfressen war. Er hat auch nie-
manden direkt getdtet oder verletzt. Er hat
jedoch nie die Folgen sein Handelns hinter-
fragt oder die Rechtméfiigkeit des Regimes,
dem er diente, infrage gestellt. Er beharrte
darauf, dass er nur Pflichten erfiillt habe
und folglich nicht er, sondern nur seine Vor-
gesetzten Schuld triigen. Arendt bezeichne-
te ihn als ,banal® im Sinne eines kleingeisti-
gen Biirokraten.

Hannah-Arendt-
Portrat 2020 in einer
von der
Bundesregierung
finanzierten
Ausstellung zu ihren
Ehren.

Dennoch haben manche ihren Unter-
titel so verstanden, dass sie das Bose der Na-
zis als ,,banal” betrachtete. Das hat sie aber
keinesfalls getan. Die israelische Staatsan-
waltschaft stellte Eichmann als blutriins-
tiges Monster und Drahtzieher des Volker-
mordes dar. Arendt bestand darauf, dass
dies eine falsche Interpretation seiner Per-
sonlichkeit sei — und dass er nie die offizielle
Befugnis gehabt habe, ein solch schreckli-
ches, den ganzen Kontinent umspannendes
Vorhaben durchzusetzen.

Sie rdumte ein, dass Eichmann sich
schuldig gemacht habe und mit seiner Rolle
geprahlt hatte. Da er dies unter Nazifliicht-
lingen in Argentinien getan hatte, wurde
er schliefflich in seinem Versteck entdeckt.
Arendt beharrte jedoch darauf, dass die Be-
weise zeigten, dass er nichts weiter als ein
fleifliger und effizienter Untergebener war,
der seine Arbeit griindlich machte und sich
nicht um die Folgen kiimmerte.

DISSENS MIT ISRAELS PREMIERMINISTER

Viele fanden ihre Einschitzung beunruhi-
gend. Die Offentlichkeit wollte die Naziver-
brecher als Soziopathen und Psychopathen
sehen, nicht als gewdhnliche Karrieristen.
Der damalige israelische Premierminister
David Ben Gurion wollte den Fall Eichmann
nutzen, um zu verdeutlichen, dass Juden
schon immer diskriminiert wurden und
stindig der Gefahr der Verfolgung ausge-
setzt waren. Es ging ihm darum, Eichmann

30

Foto: picture-alliance/dpa/Wolfgang Kumm


https://www.dandc.eu/de/contributors/suparna-banerjee

als Monster antisemitischen Hasses darzu-
stellen.

Arendt, selbst ehemalige Zionistin,
fand Antisemitismus vo0llig inakzeptabel.
Dennoch lehnte sie die Art und Weise, wie
Ben Gurion Eichmann sehen wollte, ab. Fiir
sie bedeutete sein Ansatz, das zu ignorieren,
was den Nazivolkermord einzigartig mach-
te. Aus ihrer Sicht war der Genozid an den
Juden deshalb besonders bosartig, weil er
von Funktioniren mit niedrigen Réngen
kaltbliitig und biirokratisch durchgefiihrt
wurde. Eichmann war ein herausragendes
Beispiel fiir einen Beamten, der sich so ver-
hielt, als ob er normale Regierungspolitik
umsetzte, ohne sich um das unfassbare Leid
zu kiimmern, das sie verursachte.

Arendt zufolge hatte der Prozess in
Jerusalem Ziige eines Schauprozesses. Sie
argumentierte, dass der Staat Israel Eich-
mann niemals angeklagt héitte, wenn er sich
seiner Verurteilung nicht sehr sicher gewe-
sen wire. Wenn aber der Ausgang eines Pro-
zesses schon vor der Verhandlung feststeht,
geht es nicht darum, herauszufinden, was
genau der Téater getan hat und welche Be-
weise es gibt. Fiir Arendt zéhlte die beispiel-
lose ,,Banalitit” des Massenmordes mehr als
ein Schauprozess, der den Antisemitismus
betont und damit der Legitimation Israels
dient.

Tatséchlich hatte Eichmann formell
nicht gegen deutsches Recht verstof3en.
Deshalb war er nach eigener Einschitzung
auch nicht kriminell. Arendt sah das anders.
Sie wies darauf hin, dass das nationalsozia-
listische Recht gegen grundlegende Prin-
zipien der Menschlichkeit verstiefd. Eich-
manns Verbrechen bestand in ihren Augen
darin, einem verbrecherischen Regime ehr-
geizig und fraglos gedient zu haben.

Als hochrangige Nazis nach dem Zwei-
ten Weltkrieg in Niirnberg wegen Kriegsver-
brechen und Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit angeklagt wurden, entschied der
Internationale Gerichtshof, dass ihre Schuld
nicht davon abhing, ob sie gegen deutsches
Recht verstofien hatten. Ausschlaggebend
war, dass ihre Handlungen schweren Scha-
den verursacht hatten. Wiirde man das als
normal akzeptieren, wére es unmoglich, ir-
gendeine Art von friedlicher internationaler
Ordnung durchzusetzen. Arendt stimmte
diesem Argument zu. In ihren Augen traf es
auch auf Eichmann zu.

Arendt war iliberzeugt, in einem Straf-
prozess gehe es nicht um das Leid der Op-
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Eichmann vor Gericht

fer, sondern um die Schuld der Titer. Mord
—und erst recht Vélkermord - betreffe nicht
nur die Opfer, sondern store auch den Frie-
den in der Gesellschaft und sogar zwischen
den Nationen. Um den Frieden und das ge-
genseitige Vertrauen wiederherzustellen,
miisse man sich mit der Schuld auseinan-
dersetzen, argumentierte sie. Dies ist ein
wichtiger Teil der Aufarbeitung einer trau-
matischen Vergangenheit. Die Entschidi-
gung der Opfer ist auch wichtig, aber Arendt
betrachtete dies als ein separates Thema.

Arendts Buch 16ste auch deshalb eine
Kontroverse aus, weil es die Rolle der so-
genannten ,Judenrédte“ beim Volkermord
nicht unter den Teppich kehrte. Diese Rite
bestanden aus angesehenen jiidischen Mit-
gliedern, die ihre Gemeinde verwalten soll-
ten. Sie kooperierten in hohem Mafie mit
den Nazis, und viele von ihnen konnten als
Belohnung dem Holocaust entkommen.
Arendt machte deutlich, dass die systemati-
sche Weitergabe von Personendaten an die
NS-Verwaltung es dem Regime ermdglich-
te, Juden leicht zu identifizieren. Ohne die
Judenréte wire der Volkermord schwieriger
zu organisieren gewesen. Eichmanns Trans-
portlogistik stiitzte sich zum Beispiel auf
solche Informationen.

Fiir viele Juden war das eine unange-
nehme Wahrheit. Dementsprechend wurde

Arendt schnell und beleidigend des Antise-
mitismus beschuldigt.

Allerdings lobte sie die Arbeit der
Richter in Jerusalem und befiirwortete die
Todesstrafe fiir Eichmann. Die Richter, so
schrieb sie, hitten dem Angeklagten sehr
genau zugehort und sich nicht von der Fo-
kussierung der Anklage auf den Antisemi-
tismus beirren lassen.

Der schlimmste Aspekt der national-
sozialistischen Morde liege in ihrer indus-
triellen Prézision und ihrem Ausmaf, fand
Arendt. Dies war nur moglich, weil Men-
schen wie Eichmann nicht die moralische
Dimension der Befehle, die sie befolgten,
bedachten oder ihr eigenes Handeln. In
diesem Sinne war Eichmann tatsédchlich
gewohnlich, trivial oder banal. Seine Arbeit
war natiirlich nicht gewohnlich, sondern
morderisch. Dass er nicht von einer ausge-
priagten antisemitischen Ideologie ange-
trieben wurde, machte ihn noch heimtii-
ckischer. Arendts Analysen sind der Grund,
warum das Buch auch heute noch als wich-
tig betrachtet wird. Ihre Berichte aus Jeru-
salem zeigten wichtige Merkmale des Tota-
litarismus auf.

Menschen, die Boses tun, tun es viel-
leicht nur, weil sie banal unverantwortlich
sind. Unter einer anderen Regierung wéire
Eichmann vielleicht harmlos gewesen. Was
ihn bdsartig machte, war, dass er Befehle be-
dingungslos befolgte, und nicht dass er tief
in seinem Inneren den Wunsch hatte, an-
dere zu toten und zu schiadigen. Er machte
sich schuldig, weil er das Leid, das er verur-
sachte, nicht bedachte.

Dieser Punkt ist wichtig, um nicht nur
die Gréueltaten der Nazis, sondern auch
Verbrechen unter totalitdrer Herrschaft im
Allgemeinen zu verstehen. ,Eichmann in
Jerusalem” und andere Biicher von Arendt
wurden zu Klassikern. Die Autorin verdient
Aufmerksamkeit in einer Zeit, in der autori-
tédre Flihrer vielerorts an Einfluss gewinnen.

BUCH

Arendt, H., 2011: Eichmann in Jerusalem: Ein
Bericht von der Banalitdt des Bosen. Miinchen,
Piper. (Die Originalausgabe wurde1963 von
Viking Press in den USA veréffentlicht).
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GEFLUCHTETE

Politik der offenen Tiir

Uganda ist nicht nur das groBte Aufnahme-
land fiir Gefllichtete in Afrika, sondern eines
der funf gréBten weltweit. Das Besondere ist
Ugandas progressive Haltung in der Fliicht-
lingsfrage. Da sehr viele Menschen vor Unru-
hen und Willkiir fliehen, schatzen internatio-
nale Geber Ugandas wertvolle Dienste fiir
die internationale Gemeinschaft.

Von Roselyn Davina Vusia

Das ostafrikanische Land mit einer Bevol-
kerung von knapp 50 Millionen Menschen
beherbergt mehr als 1,5 Millionen Gefliich-
tete, die hauptséchlich aus dem Siidsudan
und der Demokratischen Republik Kongo
stammen.

Anders als in anderen Aufnahmeldn-
dern leben die Gefliichteten in Uganda nicht
in eingezdunten Lagern. Das Land verfiigt
liber eine gut entwickelte und gut umge-
setzte Fliichtlingshilfe, die Eigenstdndigkeit
fordert. Der Auflenminister Ugandas Jeje
Odongo sagte: ,Wir stellen den Gefliichteten
Land zur Verfiigung, auf dem sie leben und
das sie bewirtschaften kénnen; sie konnen
sich frei bewegen, haben Zugang zu sozia-
len Dienstleistungen wie Bildung, kénnen

E+Z Digitale Monatsausgabe Januar 2023

Unternehmen griinden und Arbeit finden.”
Er betonte, dass Gefliichtete mit Wiirde be-
handelt wiirden.

In der Tat wird den Gefliichteten in
Uganda Land, auf dem sie wohnen und
Feldfriichte anbauen kdénnen, zugewiesen.
In Norduganda haben die lokalen Gemein-
schaften grofdziigig Land fiir die Ansiedlung
von Gefllichteten zur Verfligung gestellt.
Die Region ist eher arm und nicht sehr dicht
besiedelt. In der westlichen Region hat die
Regierung eigenes Land zur Verfiigung ge-
stellt. Die Gefliichteten bekommen aber nir-
gends gentigend Land fiir eine kommerziel-
le Landwirtschaft.

Mehrere Faktoren haben zu Ugan-
das progressiver Haltung beigetragen. Ge-
setze von 2006 und von 2010 haben den
Gefliichteten das Recht auf Arbeit sowie
Bewegungs- und Versammlungsfreiheit zu-
erkannt. Dies hat die Lage der Gefliichteten
enorm gestirkt, im Sinne der 2016 verab-
schiedeten New Yorker UN-Erklarung iiber
Fliichtlinge und Migranten, die den Ansatz
des ,niemanden zuriicklassen“ betont. Das
Hauptziel ist, die Verantwortung zwischen
Aufnahme- und Herkunftsland zu teilen.
Das soll den Druck auf Uganda verringern

Gefllichtete aus der
Demokratischen
Republik Kongo
passieren im
Oktober 2022 das
Grenzgebiet von
Bunagana in
Uganda.

und sicherstellen, dass die Bedingungen im
Herkunftsland verbessert werden, damit die
Gefliichteten wieder zuriickkehren und in
Wiirde leben kénnen.

Eine progressive Fliichtlingspolitik ist
nur dann hilfreich, wenn sie wirksam um-
gesetzt wird. Die ugandische Regierung hat
eine Abteilung fiir Gefliichtete eingerichtet.
Sie ist unter anderem fiir das Comprehen-
sive Refugee Response Framework (CRRF),
das die Fliichtlingspolitik festlegt, mit einer
35-kopfigen Steuerungsgruppe zustindig.
Die Abteilung plant und implementiert
Mafinahmen und koordiniert die verschie-
denen Ministerien. Auch der Privatsektor
und zivilgesellschaftliche Organisationen
werden einbezogen.

Ugandas Ansatz fiir Gefliichtete ist
sowohl nuanciert als auch ganzheitlich. Die
Koordinierung zwischen den verschiedenen
Akteurinnen und Akteuren verhindert iso-
lierte Mafinahmen. Der aktuelle Nationale
Entwicklungsplan der Regierung befasst
sich ebenfalls mit Fliichtlingsfragen.

INTERNATIONALE UNTERSTUTZUNG

Uganda ist ein Land mit niedrigen Einkom-
men. Seine Aufnahmebereitschaft gegen-
uber Gefliichteten wird international unter-
stiitzt. Die Haltung der offenen Tiir hat sich
auch als vorteilhaft fiir Uganda erwiesen. Es
erhilt sowohl humanitére Unterstiitzung als
auch o6ffentliche Entwicklungshilfe (official
development assistance — ODA).
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In Anbetracht dessen, dass Ugan-
da selbst damit kimpft, die Armut seiner
Biirger zu verringern und grundlegende
Dienstleistungen zur Verfiigung zu stellen,
sind die Mittel der Geber sehr wichtig. Sie
kommen hiufig sowohl den Gefliichteten
als auch den lokalen Gemeinschaften zu-
gute. So fithrt das UN-Fliichtlingshilfswerk
(UNHCR) ein Projekt durch, das den Aufbau
einer lokalen Infrastruktur fordert, die al-
len Bewohnern einer Region zugutekommt.
Auch die Weltbank bemiiht sich um die Ver-
besserung der Entwicklungsmoglichkeiten
auf lokaler Ebene. Und die EU hat Ugan-
da iiber einen Zeitraum von vier Jahren
200 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt.

Die Aufnahme von Gefliichteten hat
aber auch Schattenseiten. Die Umweltschi-
den haben zugenommen. So ist beispiels-
weise die Nachfrage nach Brennholz gestie-
gen und trégt zur Abholzung der Wilder bei.

Die Auswirkungen des Klimawandels
beeintrachtigen zudem die Landwirtschaft,
und die Lebensmittelpreise steigen welt-
weit. Regelmiflig kommt es zu Konflik-
ten um Ressourcen. Die Hilfsstrome hal-
ten nicht mit dem Bedarf Schritt, und die
fliichtlingsfreundlichen Programme Ugan-
das sind tendenziell unterfinanziert.

Nichtsdestotrotz setzt Uganda seine
Politik der offenen Tiir fort. Damit erweist
es der internationalen Gemeinschaft einen

Dienst. Menschen, die aus Krisengebieten
ins Ausland fliehen, brauchen einen Ort,
an dem sie in Wiirde leben kénnen. Finden
sie diesen nicht, verschirft das die globalen
Probleme. Deshalb ist eine integrative Poli-
tik notwendig, die die besonderen Bediirf-
nisse von traumatisierten Menschen, die
brutale Gewalt erlebt haben, berticksichtigt.

ROSELYN DAVINA VUSIA

arbeitet fiir die GIZ in Uganda. Sie ist stellver-
tretende Leiterin von RISE, einem Projekt, das
darauf abzielt, integrative sozio6konomische
Chancen fiir Fliichtlinge und die Gastkommu-
nen zu schaffen (siehe Kasten).
roselyn.vusia@giz.de

Zunehmend selbststindige

Frauen

Derzeit sind 52 Prozent der
Fliichtlingsbevolkerung in
Uganda Frauen und 29 Prozent
Kinder. Nach den nationalen
Statistiken wird einer von zwei
Flichtlingshaushalten von
Frauen gefiihrt. Der entspre-
chende Anteil fiir ugandische
Haushalte liegt bei einem von
drei. Dementsprechend sind
viele Mafinahmen der Fliicht-
lingshilfe auf die Stirkung von
Frauen ausgerichtet.

Die GIZ (Deutsche Ge-
sellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit) unterstiitzt
Gefliichtete und Gastkommu-
nen in sechs Distrikten des
West-Nil-Gebiets, indem sie
ihnen bei der soziodkonomi-
schen Entwicklung hilft. Das
Projekt wird vom Treuhand-
fonds der EU und dem deut-
schen Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ)
kofinanziert.

Es ermdglicht den Zu-
gang zu Finanzdienstleis-
tungen und Markten, bietet
Kapazititsaufbau und Qualifi-

zierungsmafinahmen. Ziel ist
es, durch landwirtschaftliche
und aufderlandwirtschaftliche
Aktivitdten Einkommen und
Beschiftigung zu schaffen. Zu
den auflerlandwirtschaftlichen
Aktivitdten gehoOren die land-
wirtschaftliche Verarbeitung,
Marketing und Verpackung
sowie die Griindung von Start-
ups (KKMU - Kleinst-, kleine
und mittlere Unternehmen).

Bis heute haben etwa
3000 Frauen eine Berufsaus-
bildung erhalten, und mehr
als 4500 Frauen sind Mitglie-
der von Bauerngruppen, die
etwa in klimafreundlicher
Landwirtschaft geschult wur-
den. Ungefahr die Halfte der
Projektteilnehmerinnen sind
Gefliichtete, die andere HAlf-
te besteht aus Mitgliedern der
Gastkommunen. Die Frauen
haben ihre eigenen Selbsthil-
fegruppen gegriindet, die wirt-
schaftliches Wachstum und
Unterstiitzung  ermoglichen.
Andere erhalten psychosoziale
Unterstiitzung von den Grup-
pen.

Der Schwerpunkt des
Projekts liegt auf der Schaf-
fung eines Umfelds, das den
Gefliichteten und den Gast-
kommunen Eigenstédndigkeit
und Widerstandsfiahigkeit er-
moglicht. Es geht sowohl um
Nothilfe als auch um langfris-
tige Entwicklung. Die Ausbil-
dung von sowohl Gefliichte-
ten als auch Mitgliedern der
Gastkommunen dient beiden
Zwecken. Indem man sich an
beide Gemeinschaften wendet,
kann man eine Verschérfung
der Ungleichheiten vermeiden.
Bis zu einem gewissen Grad
wirkt dies auch dem Problem
des ,,Othering® im Sinne einer

aggressiven
entgegen.
Die Erfahrung zeigt, dass
dieser Ansatz Frauen ermu-
tigt, aus ihrer traditionellen
Rolle herauszutreten. In der
Tat sind viele Frauen heute in
minnerdominierten Berufen
tétig, etwa als Klempnerinnen,
Tischlerinnen und Schweife-
rinnen/Metallarbeiterinnen.
Fiir diejenigen, die sich in die-
se Berufe vorgewagt haben, ist
es leicht, einen Arbeitsplatz zu
finden. In traditionellen Frau-
enberufen wie Friseurin oder
Schneiderin ist es dagegen
schwieriger, einen Job zu fin-
den. RV

Identitétspolitik

Das GlZ-Projekt bietet Frauen eine Berufsausbildung an.

Foto: GlZ, Diana Tumuhairwe



Wertvolle Okosysteme wie das Pantanal miissen besser geschiitzt werden. Seite 4

www.DandC.eu



