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GLOBALE ENTWICKLUNG ALBINISMUS DEMOKRATIE
Welche gemeinsame Wie Wissenschaft hilft, Lehren aus den jlingsten
Agenda die Menschheit uberlieferte Vorurteile Wahlergebnissen in Indien,
jetzt dringend bendtigt zu entkraften Sudafrika und Mexiko
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SCHWERPUNKT

Tourismus im Aufwind

Die globale Tourismusbranche erholt sich

von der Covid-19-Pandemie. Fiir die Wirt-

schaft vieler Linder ist das eine gute Nach-

richt, allerdings kehren auch die Schatten-

seiten zuriick, darunter die Zerstorung von ~
Okosystemen und sozialen Gefiigen. Tou-

rismus weltweit wird mit steigendem Wohl-
stand eher zu- als abnehmen. Es gilt daher,
ihn sozial und 6kologisch vertriglich zu
gestalten und auf die UN-Ziele fiir nachhal-
tige Entwicklung auszurichten. Gemeinden
vor Ort sollten den Wandel mitgestalten.

Titelseite: Kitesurferinnen und Maasai in Sansibar.
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EDITORIAL

é"’ Unser Schwerpunkt zum Thema Tourismus im Aufwind beginnt auf Seite 19. Er hat
— = direkten Bezug zum 8. und 9. UN-Ziel fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable

v%
4% Development Goal —

SDG): Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum;

Industrie, Innovation und Infrastruktur. Er hat auch Bezug zu weiteren SDGs.

Tourismus sozial und dkologisch
vertraglich gestalten

Die Covid-19-Pandemie war ein Schock fiir
den globalen Tourismus: Der internationale
Reiseverkehr brach um mehr als 70 Prozent
ein; Hotels und Ferienwohnungen mussten
schlieflen; Veranstaltungen wurden abge-
sagt. Viele, die vom Tourismus lebten, stan-
den vor den Triimmern ihrer wirtschaftli-
chen Existenz.

Mittlerweile hat sich die Branche er-
holt. Die Zahl der internationalen Ankiinfte
von Ubernachtungsgisten liegt laut UN nur
noch knapp unter dem Niveau von 2019. Die
regionalen Unterschiede sind aber grof:
Besucherzahlen im Mittleren Osten fangen
sich deutlich schneller als in Asien und in
reichen Industrienationen schneller als in
Schwellenldndern. In den am geringsten
entwickelten Lindern steigen die Zahlen
am langsamsten.

In vielen dieser Linder wankt damit
weiterhin eine tragende Saule ihrer Wirt-
schaft. Auswirtige Besucher*innen bringen
Kaufkraft und Devisen - und erdffnen Ver-
dienstmoglichkeiten fiir Einheimische. In
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,Die Klimakrise mag in den
vergangenen Jahren stérker ins
Bewusstsein geriickt sein - doch die
Tourismusbranche bleibt weit von
Klimaneutralitat entfernt. Dabei sind
beliebte Reiseziele direkt von den
Folgen der Klimakrise betroffen.”

manchen Liandern spielt mit wachsenden
Einkommen auch Binnentourismus eine
immer grofiere Rolle. Die ErschliefRung we-
nig entwickelter Regionen fiir den Fremden-
verkehr ist nicht selten Anlass, Infrastruktur
zu errichten, die auch nichttouristischen
Zwecken dient, etwa Verkehrswege, Wasser-
und Stromnetze.

Mit dem weltweiten Wiedererstarken
des Tourismus kehren aber auch dessen
Schattenseiten zuriick: Wo neu erschlos-
sen und gebaut wird, leiden oft Okosyste-

me. Wenn Wohlhabende strukturschwache
Gegenden als Reiseziel ausmachen und
Investor*innen dort Land kaufen, steigen
die Grundstiickspreise — und das soziale
Geflige verdndert sich hédufig zum Nachteil
der lokalen Bevolkerung. An anderen Or-
ten wiederum sind die Auswirkungen des
Massentourismus schon jetzt so erheblich,
dass Verantwortliche versuchen, mit Re-
striktionen wie Zugangsbeschrinkungen
den schlimmsten Schaden fiir Umwelt und
Anwohner*innen abzuwenden.

Nicht zuletzt verursacht der zuneh-
mende internationale Reiseverkehr auch
wieder mehr Treibhausgasemissionen. Die
Klimakrise mag in den vergangenen Jahren
starker ins Bewusstsein geriickt sein — doch
die Tourismusbranche bleibt weit von Kli-
maneutralitdt entfernt. Dabei sind beliebte
Reiseziele direkt von den Folgen der Klima-
krise betroffen, etwa wenn der Meeresspie-
gel steigt. Laut einer UN-Umfrage zihlen
Extremwetterereignisse zu den wichtigsten
Faktoren, die die Erholung des internatio-
nalen Tourismus beeintrdchtigen — gleich
nach gestiegenen Kosten fiir Transport und
Unterkiinfte sowie den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen.

Tourismus weltweit wird mit steigen-
dem Wohlstand eher zu- als abnehmen.
Umso wichtiger ist es, ihn sozial und 6kolo-
gisch vertréglich zu gestalten, im Einklang
mit den UN-Zielen fiir nachhaltige Entwick-
lung. Schéden fiir Mensch und Umwelt gilt
es vorzubeugen, etwa mit klugen Zertifi-
zierungssystemen und gemeinwohlorien-
tiertem Handeln auf lokaler Ebene. Dazu
gehort, dass Gemeinden vor Ort nicht tiber-
rannt werden, sondern den Wandel aktiv
mitgestalten und davon profitieren.

Gelingt dies, kann Tourismus auch
kiinftig seine wichtigen Funktionen erfiil-
len: Menschen mit unterschiedlichsten
Hintergriinden zusammenbringen, Bildung
und Entspannung ermoglichen und be-
nachteiligten Regionen und Bevdélkerungs-
gruppen wirtschaftliche Perspektiven eroff-
nen. Nicht nachhaltiger Tourismus dagegen
zerstort Okosysteme, soziale Gemeinschaf-
ten und deren Kultur — und damit auf kurz
oder lang auch seine eigenen Grundlagen.

JORG DOBEREINER
ist Chef vom Dienst bei E+Z/
D+C.

euz.editor@dandc.eu
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IN EIGENER SACHE

Adieu, gedruckte E+Z-Hefte - auf www.dandc.eu geht es weiter

Die Digitalisierung schreitet schnell voran. Das betrifft alle Medien,
ob Print, Audio oder Video. Der Vertrieb lauft zunehmend online -
und vielfach nur noch online. Das gilt kiinftig auch fiir E+Z/D+C. Im
November geht das letzte Printheft in Druck; das vorletzte wird zur-
zeit ausgeliefert.

Das Ende der Printausgabe ist aus mehreren Griinden sinn-
voll. Internetvertrieb funktioniert schnell, preisgiinstig, zuverléssig
und vergleichsweise umweltfreundlich. Selbst die Luftpost ist oft
sehr langsam. Es kann drei Monate dauern, bis ein Heft in einer fiir
internationale Netzwerke zentralen Stadt wie Nairobi ankommt.
Und manche Hefte gehen uns auch auf dem Postweg verloren.
Durch die Einstellung des Druckhefts wird unsere CO,-Intensitét
viel kleiner und unser Papierverbrauch fast komplett beendet.

Dennoch bin ich traurig. Ich selbst lese nicht sonderlich gern
online. Wissenschaftliche Studien zeigen auch, dass Internetlektiire
tendenziell oberflachlich ist, weil Werbung, Links, diverse Benach-
richtigungen und sonstige onlinetypische Irritationen stéren. Auf
einen Schreibtischbildschirm oder ein kleines Smartphone zu star-
ren, kann auch schnell unbequem werden.

Als Journalist stort mich zudem, dass wir zunehmend fiir Al-
gorithmen statt fiir Menschen schreiben. Zu unserem Beruf gehort
heute, Schlagworte zu verwenden, die Suchmaschinen und beson-
ders Google belohnen. Das dient unserer Reichweite, aber nicht
unbedingt unserer Argumentation. Manche beliebten Begriffe sind
problematisch. ,Globaler Stiden” suggeriert beispielsweise, alle Lin-
der, die frither unter Kolonialméchten litten, kooperierten heute
auf solidarische Weise. So stellt die chinesische Diplomatie das gern
dar, obwohl sich die Volksrepublik in Verhandlungen iiber Schul-
denerlasse fiir afrikanische oder siidasiatische Linder besonders
hartleibig zeigt. Im Printjournalismus haben wir frither auf weltan-
schauliche Konnotationen von Begriffen geachtet. Heute setzen Al-
gorithmen uns immer mehr unter Druck, Kompromisse zu machen
und Formulierungen zu wéhlen, die breites Echo finden.

Wenn Sie E+Z/D+C regelmiflig lesen, wissen Sie, dass wir das
nur behutsam tun, denn prézise Wortwahl ist fiir unseren Auftrag
wichtig. Wir sollen — und wollen — mit den Mitteln einer unabhéngi-
gen Redaktion internationale Debatten glaubwiirdig voranbringen.

Wer uns lange kennt, weifd auch, dass wir unser Digitalangebot
in den vergangenen 20 Jahren systematisch ausgebaut haben:

° Wir haben die Website www.dandc.eu dreimal komplett neu
gestaltet.

° Seit 15 Jahren posten wir tiglich neue Inhalte.

° Wir sind seit {iber zehn Jahren auf Social Media prisent.

° Unser Newsletter wurde kiirzlich wieder runderneuert.

° Seit 2015 erscheint unsere Digitale Monatsausgabe, ein PDF
mit demselben Layout wie die seither alle zwei Monate erschienene
Printversion, aber mit mittlerweile etwa 50 Prozent mehr Beitrdgen.
° Unser neuer WhatsApp-Channel lduft seit Ende Juni.

Sie kdnnen unsere Arbeit also digital auf verschiedene Weise
verfolgen. Die Digitale Monatsausgabe, deren Juli-2024-Ausgabe Sie
gerade auf dem Schirm haben, ermdglicht ein dhnlich konzentrier-
tes Leseerlebnis wie die Printhefte, wie ich aus Erfahrung weif3. Zu
meinem personlichen Umgang mit digitalen Medien geh6rt nim-
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Misgvorstandessr Eampl goegen
Anlisemetmmu

lich seit einigen Jahren, Tageszeitungen moglichst als e-Paper zu
abonnieren und offline auf einem Tablet zu lesen - gemiitlich auf
der Couch.

Unsere Digitale Monatsausgabe ldsst sich aufwandslos spei-
chern und spéter offline lesen, was in Gegenden mit instabiler Inter-
netverbindung niitzlich sein diirfte. Geheimdienste tun sich zudem
schwerer, kurze Downloads zu liberwachen als Menschen, die lange
auf bestimmten Websites bleiben. Dort, wo Regierungen die Mei-
nungsfreiheit einschrianken, ist so etwas wichtig.

Wir werden unser digitales Angebot weiter ausbauen und ver-
dndern — doch unser Auftrag bleibt derselbe wie bisher: ein Forum fiir
die internationale Auseinandersetzung dariiber zu schaffen, wie die
UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung erreicht werden koénnen. Das
E+Z/D+C-Team hofft, dass Sie auch weiterhin unsere Artikel lesen
werden, und wir werden uns bemiihen, Ihnen das leicht zu machen.

Sie kdnnen uns iibrigens konkret dabei
helfen, unsere digitalen Angebote besser auf
Sie auszurichten: Derzeit 1iuft eine anony-
misierte Onlineumfrage, fiir die ich Sie bitte,
sich fiinf Minuten zu nehmen. Scannen Sie
hierzu einfach mit Threm Smartphone den
QR-Code oder folgen Sie dem Link:
https://faz-bm.limesurvey.net/284583?lang=de

HANS DEMBOWSKI
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Gro Harlem Brundtland 1987 bei der Vorstellung des Berichts der Weltkommission fiir Umwelt

und Entwicklung in London.

SDGS

Was die Menschheit braucht

Langsam, aber sicher wandelt sich das Ent-
wicklungsdenken im Licht neuer Einsichten.
Nachhaltigkeitsfragen sind im Laufe der
Jahrzehnte wichtiger geworden, werden aber
immer noch nicht ausreichend beachtet.

Von lwan J. Azis

Entwicklung sei ein multidimensionales
Unterfangen, um eine héhere Lebensquali-
tét fiir alle Menschen zu erreichen, hief3 es
1987 in ,,Our common future®, dem Bericht
der Weltkommission fiir Umwelt und Ent-
wicklung. Die UN hatten die Kommission
unter der Leitung der norwegischen Premi-
erministerin Gro Harlem Brundtland einge-
setzt.

Was ,Lebensqualitdt® exakt bedeu-
tet, ldsst sich nur schwer definieren. Wie
Menschen ihre personliche Lebensqualitét
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einschétzen, héngt von individuellen Pré-
ferenzen ab. Wichtige Faktoren sind Gliick,
Selbstwertgefiihl, Respekt, Wiirde, Wohl-
stand, personliche Féhigkeiten und Ent-
scheidungsfreiheit. Akademische Debatten
liber solch ineinandergreifende Fragen blie-
ben meist unscharf und hatten kaum Ein-
fluss auf die Politik.

Als wirksam erwiesen sich jedoch
die Arbeiten von Amartya Sen, der 1998
den Nobelpreis fiir Wirtschaftswissen-
schaften erhielt, und anderen. Ihr Ansatz
zur Messung der Lebensqualitit stiitzte
sich auf eine breite Palette von Indikato-
ren. Erfasst werden wirtschaftliche Fakto-
ren (wie Einkommen, Arbeitspliatze und
Produktivitét), soziale Faktoren (vor allem
Gesundheit und Bildung) und politische
Faktoren (wie Demokratie, Inklusion und
Freiheit).

Die Grundidee ist, dass diese Dinge
die Lebensqualitét aller Menschen prégen.
Die Lebensqualitidt armer Menschen muss
offensichtlich besonders verbessert werden.
Erforderlich sind:

° Mafinahmen zur Steigerung von Wirt-
schaftsleistung und gréf3erer Verteilungsge-
rechtigkeit sowie

° Bemiihungen, die Freiheit, Optionen
und Fihigkeiten von Menschen auszubau-
en, vor allem durch Bildung und Gesund-
heitsversorgung.

Basierend auf den Arbeiten von Sen
und  geistesverwandten = Wissenschaft-
ler*innen, wurden dann Daten zu rele-
vanten Indikatoren gesammelt und zu
Entwicklungsindizes aggregiert. Das UN-
Entwicklungsprogramm (UNDP - United
Nations Development Programme) hat
in den letzten 30 Jahren mehrere solcher
Indizes eingefiihrt, wie den Index der
menschlichen Entwicklung (HDI - Human
Development Index) oder den Index der
mehrdimensionalen Armut (MPI - Multidi-
mensional Poverty Index). Die Weltbank hat
den Humankapitalindex (HCI - Human Ca-
pital Index) kreiert.

Der doppelte Zweck solcher Konzepte
ist:

° neu aufkommende Entwicklungsthe-
men (Umwelt, Gesundheit, Gender, Vernet-
zung et cetera) zu erfassen sowie

° den Entwicklungsprozess und -status
im Zeitverlauf und an verschiedenen Orten
genauer zu messen.

Die Fachwelt schitzt die UNDP-Indi-
zes. Sie finden international in der Politik
Beachtung. In der Praxis bleiben dennoch
leider Hohe und Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) die meistverwendeten
Indikatoren fiir ,,Entwicklung®.

Die Weltbank etwa betont weiterhin
Wachstum, wie die Concept Note fiir den
noch unverdffentlichten Weltentwicklungs-
bericht 2024 zeigt. Seine Botschaft lautet
grob vereinfacht: Lander sollen sich erst in
internationale Lieferketten integrieren und
dann auf Innovation setzen. Auswirkungen
auf Verteilungsfragen und soziale Gerech-
tigkeit werden kaum angesprochen.

GROSSER ODER BESSER?

Entwicklung ist aber etwas anderes als
Wachstum. Was wéchst, wird grofier, aber
was sich entwickelt, soll besser werden. Die
gleiche Leistung mit weniger Input zu er-
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bringen, ist offensichtlich besser, vor allem
wenn die Qualitit des Outputs besser wird.
Hoheres Wachstum dank héherem Ressour-
ceneinsatz ist jedoch nicht per se gut. Es
kann sogar schidlich sein, wenn es zu mehr
Umweltverschmutzung und geringerer sozi-
aler Gerechtigkeit fiihrt.

Géingige Kosten-Nutzen-Analysen
vernachlissigen die Kosten des Ressourcen-
verbrauchs und der Umweltverschmutzung.
Diese Kosten tragen bei Marktransaktionen
weder die kaufende noch die verkaufende
Seite. Die Last fillt auf Unbeteiligte oder
den Staat in Vertretung der Allgemeinheit.
In der Volkswirtschaftslehre heifdt so etwas
Lhegative Externalitit®.

Umweltzerstorung wirkt sich zudem
auf die Generationengerechtigkeit aus.
Fehlentwicklungen heute hinterlassen
kiinftigen Generationen ndmlich weniger
Ressourcen und Moglichkeiten, als die heu-
tige hat.

Wenn Wirtschaftswachstum Ressour-
cen erschopft und Okosysteme schidigt,
ist es nicht nachhaltig. Die Ausblendung
von Oko- und Gerechtigkeitsfragen fithrt zu
der Illusion, es verbessere grundsétzlich die
Lebensqualitit. Zu Recht betonte daher der
oben erwdhnte Brundtland-Bericht, dass
Entwicklung nachhaltig sein muss. Diese
Einsicht inspirierte spiter den Erdgipfel
von 1992.

Wenn politische Planung Umweltfol-
gen berlicksichtigt, fithrt das zu langfristig
besseren Ergebnissen, aber moglicherweise
geringerem kurzfristigen Wachstum. Leider
wollen Amtstriger*innen meist schnelle
Erfolge sehen und sorgen sich wenig um
die fernere Zukunft. Das ist der wichtigs-
te Grund fiir den langsamen Fortschritt in
Richtung SDGs (Sustainable Development
Goals - Ziele fiir nachhaltige Entwicklung),
auf die sich die UN 2015 einigten.

Ein anderer, weniger wichtiger Grund
ist, dass ODA (Official Development Assis-
tance - staatliche Entwicklungshilfe) ihrer
Aufgabe nicht gerecht wird. Was Techno-
kraten L~Entwicklungszusammenarbeit®
nennen, ist ndmlich oft ethnozentrisch und
kurzatmig (siehe Kasten néchste Seite).

WELTAGENDA

Die 17 SDGs sind eine Weltagenda, um auf
diesem Planeten eine inklusive, nachhalti-
ge und widerstandsfdhige Zukunft fiir die
Menschheit zu ermoéglichen. Die drei Kern-
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,Bemerkenswerterweise haben
sich die mit Brundtland und Sen
verbundenen |deen sowohl in der
Fachwelt als auch dem politischen

Diskurs langfristig gehalten."

dimensionen der Nachhaltigkeit sind Wirt-
schaft, Soziales und Umwelt. Das entspricht
den erwdhnten UNDP-Entwicklungsindi-
Z€es.

Die SDG-Agenda hat Schwichen. Lei-
der ist sie nicht rechtsverbindlich. Trotz
diverser Defizite ist sie aber wertvoll, weil
sie zum Handeln anregen kann. Auf3erdem
hilft sie uns, zu erkennen, wo wir stehen
und was noch zu tun bleibt.

Mafinahmen zur SDG-Erreichung
miissen beschleunigt werden. Die Mensch-
heit darf keine Zeit verlieren, denn die vie-
len Schidden durch Erosion der Biovielfalt
und globale Erhitzung sind unumkehrbar.
Leider sind die SDGs bislang nicht zur uni-
versellen Agenda geworden, die das Han-
deln aller Regierungen leitet. Zwei Trends
verschirfen dieses Problem:

° Internationale Organisationen tun
zu wenig fiir die SDGs. Selbst multilaterale
Institutionen, die sich zu ihnen bekennen,
greifen in der Regel nur die Dinge auf, die
ihren Interessen entsprechen. Notig wére
aber sektoreniibergreifendes Handeln, um
wirtschaftliche, soziale und O0kologische
Komponenten der Nachhaltigkeit in Ein-
klang zu bringen.

° Die internationale Gemeinschaft zer-
fallt derzeit in Blocke, wobei geopolitische
Rivalitdt zu wachsender weltwirtschaftli-
cher Fragmentierung fiihrt. Selbst dort, wo
internationale Kooperation recht gut funk-
tioniert hat (etwa Handel, ausldndische
Direktinvestitionen, Kapital und Technolo-
gie), werden nationale Sicherheitsbedenken
zunehmend zur Prioritét.

Das Entwicklungsdenken hat sich seit
dem Ende des Zweiten Weltkriegs weiter-
entwickelt. Es spiegelt Erfahrungswissen
wider und reagiert auf neue Herausforde-
rungen. Entwicklungsziele sind daher nicht
dauerhaft festgelegt. Auch die Strategien,
Institutionen und Politiken, mit denen sie
erreicht werden sollen, wandeln sich.

Nach dem Zweiten Weltkrieg konzen-
trierten sich viele fortgeschrittene Linder
auf den Wiederaufbau. Das angestrebte
hohere Wirtschaftswachstum entsprach ih-
ren damaligen Bediirfnissen. Basierend auf
entsprechenden Okonomischen Theorien
und Modellen wurde wachstumsfordernde
Politik betrieben.

Deshalb wurde in den 1950er- und
1960er-Jahren in Nordamerika, Westeuropa
und Japan gezielt in Méirkte eingegriffen.
Als diese Volkswirtschaften ab den 1970er-
Jahren unter Stagnation und Inflation lit-
ten, verlagerte sich der Fokus der Politik
auf Stabilisierung und Strukturanpassung;
Marktkrafte wurden somit betont. In den
1990er-Jahren dominierten folglich Libe-
ralisierung, Deregulierung und Fragen der
Regierungsfiihrung auch die Entwicklungs-
politik. Wachstum und Strukturwandel
wurden im Kontext von Handel und Export-
orientierung gesehen.

Armutsreduzierung galt dabei lange
als Folge von Wachstum, das nach unten
durchrieseln sollte. Ab den frithen 1990er-
Jahren fanden die UNDP-Indizes jedoch
stirker Beachtung. Die Theorien wurden
komplexer, und andere Arten von Daten
wurden beriicksichtigt. Die klassische The-
se, wonach Ungleichheit Wachstum férdert,
wurde in Frage gestellt. Tatsdchlich zeigten
die Daten eine negative Korrelation.

Auflerdem wurde Kklar, dass Blaupau-
sen nicht funktionieren. Statt einfach dem
Beispiel fortgeschrittener Nationen zu fol-
gen, muss jedes Entwicklungsland seinen
eigenen Politikmix fiir seine besondere Situ-
ation finden. Die nationale Eigenverantwor-
tung ist entscheidend. Die Erfahrung lehrt:
Ohne sie scheitern vom Ausland finanzierte
Entwicklungsvorhaben.

Inzwischen beschleunigt sich die Di-
gitalisierung. Sie diirfte tiefgreifende Folgen
fiir Wirtschaft und Lebensqualitidt haben.
Neue Ideen und Entwicklungskonzepte
konnten also heutige ersetzen. Bemerkens-
werterweise haben sich die mit Brundtland
und Sen verbundenen Ideen sowohl in der
Fachwelt als auch dem politischen Diskurs
langfristig gehalten.

IWAN J. AZIS

ist Wirtschaftsprofessor an
der Cornell University in den
USA und Gastprofessor an
der University of Indonesia.
http://iwanazis.com/
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Problematisch, aber unverzichtbar

Entwicklungshilfe (ODA - Of-
ficial Development Assistance)
soll den Transfer von Wohl-
stand erleichtern und dazu
beitragen, dass Entwicklungs-
lander die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs - Sustai-
nable Development Goals) er-
reichen. Selbst Summen in Re-
kordhohe liefern aber oft nicht
die erhofften Ergebnisse.

Die ODA der Industriena-
tionen hat stetig zugenommen.
Sie erreichte 2023 laut Organisa-
tion fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung
(OECD) 223 Milliarden Dollar.
Allerdings sind Effektivitéts-
probleme weithin bekannt. Sie
treten sowohl auf Geber- als
auch auf Empféangerseite auf.
Die Dynamiken zeigen, dass der
politisch korrekte Begriff ,,Ent-
wicklungszusammenarbeit“ be-
schonigend ist.

Auf Seiten der Geber gibt
es Schwierigkeiten mit Koor-
dination, Biirokratie und Frag-
mentierung. Zu viele Institutio-
nen sind mit unterschiedlichen
Eigeninteressen beteiligt. Das
fiihrt zu schlechter Abstim-
mung und Streitigkeiten beim
Monitoring. Die Vielzahl der
Agencies mit jeweils eigenen
Verfahrensrichtlinien {iberfor-
dert die staatlichen Strukturen
der Empfangerlinder. Oft ha-
ben Geberregierungen auch all-
zu Klare Vorstellungen davon,
was sie unterstiitzen wollen und
was nicht.

Auf Seiten der Empfén-
gerlander beschrinken be-
grenzte Planungskapazititen,
schwache Governance-Systeme
und institutionelle Engpéasse
die Wirksamkeit der Hilfe. Zu
den systemischen Maingeln
zahlen auch {tiberehrgeizige

Ziele, unrealistische Zeitrah-
men sowie Haushaltsengpis-
se. Das Eigeninteresse von
Entscheidungstriger*innen ist
selbstverstdndlich auch rele-
vant.

Bemiithungen zur Verbes-
serung der ODA-Wirksamkeit
blieben bisher unbefriedigend.
Das liegt auch daran, dass es
sehr schwierig ist, langfristige
Themen von Regierungsfiih-
rung und Institutionenaufbau
anzugehen. Wichtig ist zudem
das asymmetrische Verhiltnis
zwischen Geber- und Empfan-
gerregierungen. Die Politik der
Geberldnder reagiert auf ihre
Wihlerschaft und nicht auf
Notleidende in Empfiangerlan-
der. Es mangelt deshalb an Ver-
antwortlichkeit dafiir, worauf
es vor Ort wirklich ankommt
(siehe Hauptaufsatz). Vor allem
werden oft langfristige Entwick-
lungserfordernisse vernachlis-
sigt.

Auflerdem verursachen
Entwicklungskredite Probleme,

Entwicklungserfolge erfordern Eigenverantwortung: Eine Dreijahrige spielt wahrend eines Sturms mit dem

Handy ihrer Mutter in einem Zyklonbunker. Bangladesch im Jahr 2022.

wenn sie die Riickzahlungsfa-
higkeit der Entwicklungslander
uiberfordern. Das zeigte sich
abermals im Zuge der Corona-
pandemie, als der Welthandel
stockte, Lieferketten unterbro-
chen wurden und Rohstoffprei-
se fielen. Hohe Staatsschulden
begrenzen aber die Hand-
lungsfahigkeit der betroffe-
nen Linder. Sollten sinnvolle
Umschuldungen und andere
Entlastungsmafinahmen aus-
bleiben, wird die Lebensqua-
litdit von Millionen Menschen
gefidhrdet.

Unterdessen ist der Ruf
nach mehr ODA (mit einer Ver-
lagerung von Darlehen zu mehr
Zuschiissen) heute lauter denn
je. Die internationale Staatenge-
meinschaft muss nach Covid-19
verlorenen Boden gutmachen.
Obendrein steigt der Bedarf
an humanitdrer Hilfe wegen
Kriegen, unterbrochenen Ver-
sorgungsketten und Klimanot-
fallen. Allein im letzten Jahr lit-
ten weltweit fast 800 Millionen
Menschen an Hunger, wobei die
Zahl der lebensbedrohlich Be-
troffen um zehn Prozent stieg.

Die gute Nachricht ist,
dass ODA nicht so dysfunkti-
onal ist, wie in der Kritik gern
behauptet wird. Nein, sie fiihrt
nicht zwangslaufig zur Ab-
héngigkeit. Dass viele Linder
sich aus der Forderfahigkeit
herausentwickelt haben, zeigt,
dass der Zufluss ausldndischer
Finanzmittel keine Falle sein
muss, die Entwicklung stoppt
und Regierungen in Empfén-
gerlindern Kkorrumpiert. Die
weniger erfolgreichen Lénder,
die weiterhin forderfiahig sind,
stehen jedoch offenbar vor
grofleren  Herausforderungen
als die mittlerweile erfolgrei-
chen Lander. Folglich ist es fiir
ODA-Institutionen naturgeméfd
schwieriger, dort die erhofften
Erfolge zu bewirken. IJA

Foto: picture-alliance/ASSOCIATED PRESS/Fatima Tuj Johora
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KULTURWIRTSCHAFT

In Kultur investieren

Ugandas lebendige Kulturszene hat sich von
der Corona-Pandemie erholt, es fehlt ihr
allerdings an Forderung. Mangels institutio-
neller Angebote bilden sich junge Talente in
Eigenregie aus.

Von Anna Adima

Nach langer Pause wihrend eines der
strengsten Corona-Lockdowns der Welt er-
wachte die Kulturszene in Uganda 2022 zu
neuem Leben. Heute bieten Kiinstler*innen
ein reges Programm in den Bereichen Tanz,
Theater, Film, bildende Kunst und Literatur.
In der Hauptstadt Kampala startet die Nja-
bala Foundation jihrlich am Weltfrauentag
eine Ausstellung exklusiv fiir Kiinstlerin-
nen, in diesem Jahr zum Thema Trauer. Das
Yenze Theatre Conservatoire ist bekannt fiir
seine Auffiihrungen klassischer Broadway-
Musicals im Nationaltheater in Kampala.
Der African Writers Trust organisiert Work-
shops und Weiterbildungsmdoglichkeiten
flir Schriftsteller*innen, und die Tebere Arts
Foundation veranstaltet jihrlich das Kam-
pala International Theatre Festival.

Der lebendigen Kulturszene mangelt
es jedoch an Mitteln, insbesondere fiir lang-
fristige strukturelle Férderung. Die Priori-
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tdten der ugandischen Regierung liegen im
Bereich MINT (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaft und Technik). Dies spie-
gelt sich auch an Schulen wider: Lehrkrifte
der Naturwissenschaften verdienen mehr
alsjene, die geisteswissenschaftliche Ficher
unterrichten. Uber den Erhalt des kulturel-
len Erbes des Landes wird vor allem im Rah-
men der Tourismusforderung diskutiert.
Unterstiitzung kommt hauptsichlich
von den westlichen Kulturinstitutionen Bri-
tish Council, Alliance Francaise und dem
Goethe-Zentrum (ein Kooperationspartner
des Goethe-Instituts). Weitere Einzelprojekt-
forderung stammt etwa von der EU, den nie-
derldndischen Organisationen Prince Claus
Fund und DOEN-Stiftung oder von privaten
Initiativen wie der Mastercard Foundation.
In der kontinentalen und internati-
onalen Szene sind vergleichsweise wenige
ugandische Kiinstler*innen aktiv - an-
ders als etwa Kulturschaffende aus Nigeria
und Siidafrika. An Talent mangelt es den
Kiinstler*innen in Uganda allerdings nicht.
Was tatsdchlich fehlt, sind Mdglichkeiten,
die eigenen Fihigkeiten zu entwickeln und
sich zu verbessern. Viele erreichen sehr friih
den Hohepunkt ihrer Karriere, weil es an
professioneller Weiterbildung mangelt.

Ugandische Kunst,
dargeboten auf
einem internationa-
len Festival in
Faridabad, Indien.

Abgesehen von der Abteilung fiir
darstellende Kiinste und Film an der Ma-
kerere University sind Kunstakademien
oder Hochschulangebote in Uganda rar
gesit. Ehrgeizige junge Kiinstler*innen
wiirfeln sich ihre Ausbildung oft selbst zu-
sammen - aus Youtube-Tutorien und gele-
gentlichen Workshops mit internationalen
Kiinstler*innen, organisiert von einer der
westlichen Kulturorganisationen. Nur we-
nige konnen - sofern Visabeschrinkungen
es erlauben — zur Weiterbildung ins Ausland
reisen, beispielsweise im Rahmen des Inter-
nationalen Forums der Berliner Festspiele,
einer Plattform fiir den globalen Austausch
von Theaterschaffenden, gefordert vom
Goethe-Institut.

ANGEBOTE ZUR WEITERBILDUNG

Laut UN generiert die Kulturwirtschaft
weltweit 50 Millionen Jobs und beschif-
tigt vergleichsweise viele junge Menschen.
Angesichts der sehr jungen Bevodlkerung
Ugandas ware es deshalb ein wertvoller
Beitrag zur Entwicklung des Landes, in In-
stitutionen und Strukturen zu investieren,
die eine Weiterbildung in diversen Kunst-
formen ermoglichen. Ein exzellentes Bei-
spiel dafiir ist das bereits erwédhnte Yenze
Theatre Conservatoire, dessen Schauspiel-
schule Kurse und Trainingsmdglichkeiten
fiir Dramaturg*innen anbietet. Die Griin-
derin, Aganza Kisaka, ist eine junge Ugan-
derin, die nach ihrem Theaterstudium an
der New York University in ihr Heimatland

Foto: picture-alliance/ZUMAPRESS.com/Pradeep Gaur
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zuriickgekehrt ist mit dem Ziel, Kampala
zur Theaterhauptstadt Afrikas zu entwi-
ckeln.

Auch Esther Nakaziba, Maskenbildne-
rin fiir Spezialeffekte, hat frithzeitig die Not-
wendigkeit von Weiterbildung und Inves-
tition erkannt. Jahrelang war sie eine von
nur wenigen Maskenbildner*innen in der
Filmbranche in Kampala. Dann beschloss
sie, ihre eigene Maskenbildnerschule zu
er0ffnen. Heute leitet sie ein florierendes
Unternehmen, Enakaziba Creatives. Es ver-
mittelt jungen Frauen Fahigkeiten im Film-
Make-up und Kostiimdesign — und dadurch
auch Jobmoglichkeiten.

Investitionen in die Kulturszene
konnen Arbeitsplitze schaffen. Zu einer
Film- oder Fernsehproduktion beispiels-
weise tragen nicht nur Schauspieler*innen
oder Regisseur*innen bei, sondern auch
Drehbuchautor*innen, Kameraleute sowie
Fachpersonal fiir Maske, Kostiim, Musik
und Technik. Die ugandische Filmbranche
arbeitet in vielerlei Hinsicht selbststindig,
allerdings schwankt die Qualitit der Pro-
duktionen abhéngig vom Budget. Um sie
konkurrenzfahig zu machen gegeniiber Mit-

~Angesichts der sehr jungen
Bevilkerung Ugandas wére es ein
wertvoller Beitrag zur Entwicklung
des Landes, in Institutionen und
Strukturen zu investieren, die
eine Weiterbildung in diversen
Kunstformen erméglichen."

bewerbern in Siidafrika oder Kenia, wiren
externe Mittel notig.

In Deutschland und anderswo werden
derzeit Entwicklungsgelder gekiirzt, so-
dass eine Steigerung der Mittel fiir die For-
derung der Kultur unrealistisch erscheint.
Allerdings miissen dafiir nicht zwangsliu-
fig Budgets erhoht werden. Wiirden kultu-
relle Komponenten stirker in bestehende
Entwicklungsprojekte integriert, liefRe sich
auch mit existierenden Budgets viel bewe-
gen. Auch ein stirkeres Einbinden des Pri-
vatsektors wire wiinschenswert, etwa um

private Musik- oder Filmproduktionsfirmen
zu Investitionen anzuregen.

In der Entwicklungspolitik wird die
Forderung von Kultur oft zu Unrecht hint-
angestellt. Sie kann vielfdltigen gesell-
schaftlichen und auch wirtschaftlichen
Nutzen erbringen - und den talentierten
Kiinstler*innen Ugandas die Plattform bie-
ten, die sie verdienen.

LINKS

Njabala Foundation: https://njabala.com/
Yenze Theatre Conservatoire: https://www.
yenzetheatreconservatoire.com/

African Writers Trust:
https://africanwriterstrust.org/

Tebere Arts Foundation: https://tebere.org/
Kampala International Theatre Festival: https://
kampalainternationaltheatrefestival.com/

ANNA ADIMA

ist Expertin fiir die Geschichte
Ostafrikas und leitet das
Goethe-Zentrum in Kampala.

Sie auBert hier ihre
personliche Meinung.
anna.adima@gmail.com
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ALBINISMUS

Geféahrlicher Aberglaube

Menschen mit Albinismus stellen in vielen
Léandern der Erde eine diskriminierte Min-
derheit dar, stigmatisiert aufgrund ihrer auf-
fallend hellen Haut und Haare sowie ihrer
Sehbehinderung. Dies ist besonders in eini-
gen Regionen Afrikas der Fall. Aufklarung
ist entscheidend, um Betroffene zu schit-
zen.

Von Gudrun A. Rappold

Aufgrund eines tief verwurzelten Aberglau-
bens, dass Korperteile von Menschen mit Al-
binismus magische Krifte besitzen, werden
sie und ihre Familien oft mit gefdhrlichen
Mythen und Vorstellungen Kkonfrontiert.
Manchmal werden Miitter der Untreue mit
weifden Mannern oder Geistern beschuldigt
und aus dem Familienverband verstofien.
Der Mythos, dass Geschlechtsverkehr mit
einer Frau mit Albinismus Unfruchtbarkeit
und Aids heilen kann, fiihrt dazu, dass die-
se Bevolkerungsgruppe einem hohen Risiko
sexueller Gewalt und der Ansteckung mit
HIV ausgesetzt ist. In den schlimmsten Fal-
len werden Neugeborene direkt nach der
Geburt getotet oder Kinder und Erwachse-
ne iiberfallen, entfiihrt, verstiimmelt oder
ermordet sowie Gréber von Verstorbenen
gepliindert. Aus ihren Korperteilen werden
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okkulte Gliicksbringer gefertigt, was ein lu-
kratives Geschift ist.

Vielen Menschen mit Albinismus wer-
den auf dem afrikanischen Kontinent zu-
dem Schulbildung und berufliche Moglich-
keiten nur unzulédnglich gewahrt oder sogar
verwehrt. Das beraubt sie der Mdglichkeit
auf finanzielle Sicherheit.

In Tansania und Malawi erfahren Men-
schen mit Albinismus {iberdurchschnittlich
oft Gewalt. Die Organisation Standing Voice
berichtet, dass in diesen beiden Léndern
seit 2006 ungefdhr die Hélfte aller berich-
teten Menschenrechtsverletzungen im
Zusammenhang mit Albinismus in Afrika
registriert wurden, vor allem in den Regi-
onen Machinga in Malawi und Mwanza in
Tansania. Auch in angrenzenden Léndern
wie der DemokKkratischen Republik Kongo,
Mosambik, Burundi und Sambia sowie in
weiteren Ldndern wurden Menschenrechts-
verletzungen verzeichnet und wurde iiber
transnationalen Organhandel berichtet.

Menschen mit Albinismus vor Dis-
kriminierung und Rassismus zu schiitzen,
bedeutet, die genetischen Zusammenhénge
zu verstehen, Verstdndnis iiber die beson-
deren korperlichen Einschridnkungen und
notwendigen Hilfen zu erlangen und ein ge-
sellschaftliches Klima zu schaffen, in dem

Eine Familie in
Senegal.

die Rechte dieser Menschen auf lokaler wie
nationaler Ebene respektiert werden.

Bei Albinismus handelt es sich um
eine seltene angeborene Stoffwechselkrank-
heit mit einer geschitzten Haufigkeit von
eins zu 20000. In Afrika ist das Vorkommen
sehr viel hdufiger und kann bei eins zu 1000
liegen. In manchen Gebieten des Kontinents
trégt etwa jede zwanzigste Person das defek-
te Gen in sich, ohne Anzeichen einer Erkran-
kung zu zeigen. Diese Haufigkeit kann sich
jedoch von Region zu Region sehr unter-
scheiden. Wenn beide Elternteile das defekte
Gen tragen, hat ein Kind eine 25-prozentige
Wahrscheinlichkeit, mit Albinismus gebo-
ren zu werden, auch wenn Vater und Mutter
phénotypisch gesund sind (siehe Box).

BAHNBRECHENDES URTEIL

Die bisherige Nachléssigkeit im Hinblick
auf Straftaten gegeniiber Menschen mit
Albinismus ist im Wandel. Der Oberste Ge-
richtshof in Malawi befand 2022 zum ersten
Mal einen katholischen Priester, einen Poli-
zeibeamten und einen Krankenhausarzt des
gemeinsamen Mordes und Handels mit Kor-
perteilen eines jungen Mannes fiir schuldig
und sprach lebenslange Haftstrafen aus.
Das war bahnbrechend, nicht zuletzt, da
prominente Mitglieder der Gesellschaft ver-
urteilt wurden — auch wenn nach wie vor in
vielen Landern zahllose Straftdter*innen,
die an diesen schrecklichen Traditionen
festhalten, unbeschadet davonkommen.
Das Urteil ist eines der Zeichen dafiir, dass
ein erhohtes oOffentliches Interesse und
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ausreichend gesellschaftlicher Druck ent-
standen sind, sodass inzwischen mit straf-
rechtlichen Mafnahmen gegen Verbrechen
vorgegangen wird.

Den Weg dazu bereitet haben auch
zwei historische Resolutionen zum Schutz
von Menschen mit Albinismus. Die Gene-
ralversammlung der UN beschloss im No-
vember 2014, einen ,Internationalen Tag
des Albinismus® (International Albinism
Awareness Day) auszurufen. Seither wird
der 13. Juni jahrlich weltweit gefeiert und
verleiht damit Menschen mit Albinismus
eine Stimme. Die Anwiéltin Ikponwosa Ero
aus Nigeria wurde 2015 zur ersten unab-
hingigen UN-Sachverstidndigen fiir die
Wahrnehmung und Verteidigung der Men-
schenrechte von Menschen mit Albinismus
ernannt; die Juristin Muluka-Anne Miti-
Drummond aus Sambia hat dieses Amt im
Jahr 2021 tibernommen.

Weiterhin verabschiedete der Exe-
kutivrat der Afrikanischen Union im Jahr
2019 einen Aktionsplan fiir den ganzen
Kontinent, um Menschenrechtsverletzun-
gen gegeniiber Menschen mit Albinismus

in Afrika zu beenden. Solche Mafinahmen,
wenngleich rechtlich nicht bindend, stellen
dufderst wichtige Fundamente zum Schutz
dieser genetischen Minderheit dar. Andere
internationale Kampagnen von Menschen-
rechtsorganisationen und den UN zielen
darauf ab, das Bewusstsein fiir die Bedro-
hungen zu schérfen, denen Menschen mit
Albinismus insbesondere in Subsahara-
Afrika ausgesetzt sind. Verschiedene Orga-
nisationen wie Standing Voice, Africa Albi-
nism Network, Albinism Society of Kenya,
Black Albinism, Under the Same Sun, Tan-
zania Albinism Society, Albinism Foundati-
on Zambia, Positive Exposure und National
Organization for Albinism and Hypopig-
mentation (NOAH) und weitere Gruppen
haben sich dem gesellschaftlichen und me-
dizinischen Schutz und der Unterstiitzung
dieser Menschen auf nationaler und lokaler
Ebene mit direktem Engagement angenom-
men. Inklusion und Stirkung des Selbst-
wertgefiihls dieser Menschen sind weitere
wichtige Mafinahmen.

Trotz dieser positiven Entwicklungen
leben immer noch Kinder mit Albinismus

in Internaten oder Schutzhéusern getrennt
von ihren Familien, um sie vor Gefahren zu
bewahren. Der Aberglaube existiert in zu
vielen Kopfen fort. Nach wie vor verschwin-
den Menschen, werden verstiimmelt oder
getdtet, und Mordfille bleiben ungeklért.
Die Dunkelziffer von Menschen, iiber de-
ren Verschwinden und Schicksal nichts be-
kannt ist, bleibt hoch.

Wissenschaftliche Aufkldrung {iiber
die genetischen Ursachen von Albinismus
in Schulen ist daher ein unbedingt notwen-
diges Mittel, um das Wissen in alle Bevdlke-
rungsschichten zu tragen und einem jahr-
hundertelangen Aberglauben fiir alle Zeiten
den Boden zu entziehen.

GUDRUN A. RAPPOLD

ist Professorin und ehemalige

Direktorin der Abteilung fiir

Molekulare Humangenetik am

'] Institut fir Humangenetik,

Medizinische Fakultat der Universitat
Heidelberg.
gudrun.rappold@med.uni-heidelberg.de

Albinismus
— nur ein Gen!
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VOLKERRECHT

Apartheid in Paléstina?

Ist der gegen Israel erhobene Vorwurf der
Apartheid in den besetzten palastinensi-
schen Gebieten begriindet oder Ausdruck
einer Israelfeindlichkeit? Das analysiert der
Rechtswissenschaftler Kai Ambos in seinem
neuen Buch.

Von Kim Berg

Kaum ein Thema wurde in den vergangenen
Jahren so erbittert diskutiert wie der Apart-
heidvorwurf von Amnesty International,
Human Rights Watch sowie den israelischen
NGOs Yesh Din, B'Tselem und Kerem Navot
gegen Israel. Dabei geht es um verschiede-
ne Formen der systematischen Benachtei-
ligung paldstinensischer Menschen in den
besetzten Gebieten, dem annektierten Ost-
jerusalem und Israel selbst.

Das Thema ist allerdings nicht neu.
Schon in den 60er-Jahren beschéftigen sich
paldstinensische Intellektuelle mit mogli-
chen Apartheidstrukturen in den palédsti-
nensischen Gebieten. Sie fanden damit friih
Anklang bei dem Afrikanischen National-
kongress, der sich gegen die Rassentren-
nung in Stidafrika wehrte und heute dort die
Regierung stellt.

Nun beschéiftigt sich ein neues Buch
des Volkerstrafrechtlers Kai Ambos mit dem
Thema. Er meint, dass ,der Apartheidvor-
wurf nicht leichtfertig erhoben werden darf,
sondern erst nach griindlicher und unvor-
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eingenommener Priifung und auch dann mit
Bedacht geduflert werden sollte”. Trotzdem
rét er Israel dazu, sich mit der Anschuldigung
ernsthaft auseinanderzusetzen. Fiir die Erhal-
tung des israelischen Staates ist die Losung
des Nahostkonflikts in Ubereinstimmung mit
dem Vblkerrecht existenziell wichtig.

Bevor Ambos sich mit dem Apartheid-
vorwurf im Westjordanland befasst, erklart
er zundchst die rechtliche Grundlage und
geht auf das volkerrechtliche Verbot der
Apartheid ein. In einer Auseinandersetzung
mit dem Besatzungsrecht kommt Ambos
zum Fazit, dass das Verbrechen der Apart-
heid von einem Staat auf3erhalb seiner eige-
nen Grenzen auf besetzten Gebieten began-
gen werden konne.

Nach einem umfassenden Einblick
in die Geschichte der Apartheid in Siidaf-
rika widmet sich Ambos internationalen
Apartheidvorwiirfen gegen Israel. 2022 kon-
statierte der kanadische Rechtsprofessor
Michael Lynk als Sonderberichterstatter
der UN fiir Menschenrechte in den besetz-
ten paléstinensischen Gebieten in seinem
Abschlussbericht: ,Es ist Apartheid.“ Thm
zufolge weist Apartheid zwar in den palésti-
nensischen Gebieten nicht dieselben Merk-
male auf wie in Siidafrika. Er erkannte aber
»,gnadenlose Merkmale der ,Apartness‘-
Herrschaft Israels®. Diese seien so drastisch
in Siidafrika nicht praktiziert worden. Er
nannte separate Autobahnen, hohe Mauern

Exklusive israelische
FernstraBe mit
Sicherheitsmauer im
Westjordanland.

und ausgedehnte Kontrollpunkte, mit de-
nen die paldstinensische Bevdlkerung von
der Aufienwelt abgeschirmt werde. Er be-
anstandete zudem Raketeneinschlidge und
Panzerbeschuss der Zivilbevolkerung. Als
problematisch bewertete er auch, dass Isra-
el die soziale Fiirsorge der internationalen
Gemeinschaft liberlasse.

Ambos geht auch auf Kritik an dem
Apartheidvorwurf ein. Dafiir zitiert er vor al-
lem die israelische Organisation ,NGO Mo-
nitor“. In weitgehender Ubereinstimmung
mit der israelischen Regierung weist die Or-
ganisation den Apartheidvorwurf entschie-
den zuriick. Den Sonderbericht Lynks be-
zeichnete NGO Monitor als ,,finale Fiktion®,
die viele ,Unwahrheiten und Verzerrungen®
beinhalte.

Im dritten Abschnitt seiner Analyse
wendet Ambos die rechtlichen Grundlagen
des Apartheidverbrechens auf die besetzten
palédstinensischen Gebiete an. Trotz einer
eingehenden Untersuchung kommt er zu
dem Schluss, dass es schwierig ist, ,,zu zwei-
felsfreien, definitiven Erkenntnissen zu ge-
langen®. In seinem Fazit erklért er, es hdnge
wletztlich von den Umstdnden des Einzel-
falls ab, ob ein Apartheidvorwurf gegen ei-
nen bestimmten Angeklagten vor einem un-
abhéingigen Gericht Bestand haben kann®.

Ambos’ Analyse zeigt, dass eine
objektive Auseinandersetzung mit dem
Apartheidvorwurf moglich ist. Trotzdem
wird deutlich, wie schwammig der Be-
griff bis heute bleibt. Bisher wurden nur
zwei ehemalige Sicherheitsbeamte aus
der Apartheiddra 2021 in Siidafrika wegen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im
Zusammenhang mit der Apartheid ange-
klagt. Doch das konnte sich bald dndern.
2022 wurde der Internationale Gerichtshof
(IGH) von der UN-Generalversammlung
beauftragt, ein umfassendes Gutachten zur
israelischen Besatzung zu erstatten. Dieses
Gutachten wird sich auch mit den Vorwiir-
fen der Apartheid auseinandersetzen.

BUCH:
Ambos, K., 2024: Apartheid in Palédstina?
Frankfurt: Westend Verlag.

< KIM BERG
L]

ist Redakteurin bei der

-

>

Kommunikationsagentur Fazit
und spezialisiert auf
politische Kommunikation.
kim.berg@fazit.de

12

Foto: picture-alliance/AP Photo/Mahmoud lllean


https://www.dandc.eu/de/contributors/kim-berg
https://www.dandc.eu/de/contributors/kim-berg
https://www.dandc.eu/de/contributors/kim-berg
https://www.dandc.eu/de/contributors/kim-berg
https://www.dandc.eu/de/contributors/kim-berg
https://www.dandc.eu/de/contributors/kim-berg

MEXIKO

HEUTZUTAGE: ALLTAG IN DER EINEN WELT

Erholungsraum
Strafie

Weltweit wird fast die Hélfte aller stid-
tischen Fahrten mit motorisiertem Indi-
vidualverkehr zuriickgelegt. Um urbane
Réume lebenswerter zu machen, miissen
Strafden fiir die Menschen attraktiver
werden.

Uberall auf der Welt gibt es Experi-
mente, um die Strafde fiir die Menschen
zuriickzugewinnen und Moglichkeiten
fiir soziales Engagement zu schaffen. Ein
Beispiel sind die ciclovias, fiir die Straflen
einige Stunden lang fiir motorisierten
Verkehr gesperrt und zu Fahrradwegen
werden.

In Guadalajara, einer der drei
grofiten Stadte Mexikos, gibt es die ,,Via
Recreactiva®, ein soziales Programm, das
offentliche Straflen fiir einige Stunden
in Orte der Freizeit und Erholung fiir alle
verwandelt. Sie begann im September
2004 mit 11 Kilometer Radwegen und
erstreckt sich inzwischen tiber 70 Kilo-
meter durch vier zentrale Gemeinden des
Grofdraums Guadalajara.

Durch die Sperrung von Haupt- und
Geschéftsstrafden erhalten dort Men-
schen Vorrang vor Autos. ,,Oft sind wir
uns gar nicht bewusst, wie viel Platz wir

{
S

STEP)YINJS
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in unseren Stédten fiir den Verkehr und
das Parken von Autos bereitstellen. Es ist
sehr wichtig, diesen 6ffentlichen Raum
zuriickzuerobern,” findet Diego Marquez
vom Institut fiir Planung und Entwick-
lungsmanagement der Metropolregion
Guadalajara (IMEPLAN).

Bei der Via Recreactiva werden
die Straf3en nicht nur zu Fahrradwegen,
sondern stidtische Réume verwandeln
sich auch in Vergniigungsparks, mit
Spiel, Sport, Kunst, Tanz, Performance
und Handel. Die Aktion bringt die
Biirger*innen der Stadt zusammen und
schafft ein Gefiihl der Gemeinschaft. Je-
den Sonntag beteiligen sich rund 100000
Menschen bei der Via Recreactiva.

Fiir die Architektin und Stadtplane-
rin Fernanda Aguilar, ,haben Aktionen
wie die Via Recreactiva den Zweck, die
Strafde zu besetzen, sodass mehr Interak-
tion zwischen den Menschen entsteht®.
Sie hebt Yoga- oder Tanzkurse in Parks
als weitere positive Beispiele fiir Formen
der sozialen Aktion im 6ffentlichen Raum
hervor. ,,Das schafft Moglichkeiten, dass
sich neue soziale Dynamiken entwi-
ckeln.”

In den vergangenen zehn Jahren
habe sich in Guadalajara einiges fiir
nachhaltigere stddtische Mobilitét getan,
sagt Diego Marquez. So seien etwa 200
Kilometer Fahrradwege und 360 6ffent-
liche Fahrradstationen gebaut worden.
Jiingere konnten sich eine Stadt ohne
Fahrrider gar nicht mehr vorstellen.
»Noch finden wir so viele Autos normal.
Irgendwann wird es normal sein, dass
wir breite Biirgersteige, eine sichere
Infrastruktur und Rdume zum Ausruhen
haben®, meint Marquez.

Die Via Recreactiva wird trotz
wechselnder Regierungen seit 20 Jahren
fortgefiihrt, unterstiitzt von Zivilgesell-
schaft, Behorden und Stadtplaner*innen,
die sich fiir einen gerechteren Zugang zu
offentlichen Rdumen und die Umgestal-
tung der Stadt hin zu einer nachhaltige-
ren und geslinderen Umwelt einsetzen.

PAMELA CRUZ

ist die Koordinatorin fiir
Sonderprojekte bei
Comunalia, einem
Netzwerk von Biirger-
stiftungen in Mexiko.
pamela.cruzm@gmail.com
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HOCHWASSER

Auf Fluten nicht vorbereitet

Brasiliens Bundesstaat Rio Grande do Sul
wurde seit Ende April wochenlang von einer
Naturkatastrophe heimgesucht. 458 Gemein-
den litten ungewohnlich starken
Regenfédllen. Im Mai mussten mehr als
600000 Menschen ihre Hauser verlassen.

unter

Von Thuany Rodrigues

Laut Behdrdenauskunft vom 9. Juni sind
175 Menschen gestorben und 38 werden
noch vermisst. Stddte wie Eldorado do
Sul waren teilweise iiberflutet worden.
Bewohner*innen mussten mit Hubschrau-
bern gerettet werden. Viele Familien verlo-
ren ihr gesamtes Hab und Gut.

Uberschwemmte Straflen, zerstorte
Hauser - das Ausmaf} der Zerstérung ist
grof’. Ganze Familien wurden von den Stro-
mungen fortgerissen. Leichen wurden aus
Trimmern geborgen. Wegen mangelnden
Trinkwassers und schlechter Sanitirversor-
gung stieg das Risiko von Infektionskrank-
heiten.

Ortliche Behoérden riefen den Not-
stand aus, und die Bundesregierung mobi-

lisierte Truppen und Hilfsgiiter. Dennoch
war die Katastrophe mancherorts {iiber-
waltigend. Staddte wie Nova Santa Rita und
Tapes waren nur noch aus der Luft zu errei-
chen.

Das Ausmaf} der Tragddie hétte nicht
so grofd sein miissen, denn das Hochwas-
ser war vorhersehbar. Trotzdem waren die
Behorden nicht gut vorbereitet. Vor zwei
Jahren hatte Professor Marcelo Dutra da Sil-
va von der Bundesuniversitdt Rio Grandes
(FURG) gewarnt, im Zuge des Klimawandels
steige das Flutrisiko auch in bisher nicht be-
troffenen Gebieten. Gehdrt wurde er nicht.
Unter anderem schlug er vor, an gefdhrde-
ten Orten Wohngebiete und Infrastruktur
nicht weiter auszubauen. Solche Stellen wa-
ren nun ernsthaft betroffen.

Die Behorden reagierten auch nicht
effektiv, als die Katastrophe eintrat. Tau-
sende Menschen blieben lange hilflos, weil
die Unterstiitzung nur schleppend anlief.
Staatlichen Stellen wird nun Nachlassigkeit
und mangelnde Vorbereitung vorgeworfen.
Mancherorts unterstiitzten sich Nachbarn
gegenseitig und trotzten den Wassermas-

Uberflutete Autobahn im Ballungsraum Porto Alegre im Mai 2024.
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sen. Schnelle und professionelle Nothilfe
hétte das Ausmaf des Leids aber begrenzt.

Der Wiederaufbau wird teuer. Ersten
Schitzungen zufolge werden umgerechnet
3,5 Milliarden Dollar bendtigt, um Hiuser,
Strafden und andere beschédigte Infrastruk-
turen zu reparieren. Allein der Wiederauf-
bau von Briicken diirfte rund 670 Millionen
Dollar kosten. Das Geld wird sich schwer
mobilisieren lassen, denn sowohl der Bun-
desstaat als auch die Bundesregierung sind
hoch verschuldet.

Problematisch war zudem die Desin-
formation, wie die Journalistin Carol Maca-
rio berichtet. Wegen verbreiteter Fake News
begreifen ihr zufolge viele Brasilianer*innen
den Ernst der Klimakrise immer noch nicht.
Zugleich n&hrt Liigenpropaganda auch
das Misstrauen gegeniiber dem Staat. Vie-
les konnte in der Tat besser laufen, aber
so schlecht, wie rechtspopulistische Agi-
tation behauptet, funktionieren die Be-
horden nicht. Pikanterweise machen nun
Klimaleugner*innen, die den Regenwald
zugunsten der Landwirtschaft abholzen
wollen, mit Versdumnissen bei einem un-
gewohnlichen Unwetter Stimmung gegen
staatliche Institutionen.

Brasilien ist ein grofdes Schwellenland
mit hohen mittleren Einkommen, und Rio
Grande do Sul gehdért zu den wohlhaben-
den Bundesstaaten. Seine Hauptstadt Porto
Alegre gilt als vorbildlich verwaltet. Unsere
Politik muss mit gutem Beispiel vorangehen
und den Herausforderungen des Klimawan-
dels mit geeigneten Mafinahmen gerecht
werden.

Das Hochwasser in Rio Grande do Sul
zeigt, dass die Klimakrise echt ist. Selbst
Lander mit hohen Einkommen bleiben nicht
verschont. Wenn die ndtige Anpassung aus-
bleibt, werden die Folgen in &rmeren Weltre-
gionen besonders schmerzhaft sein.

Pietra Madeira gehort zu den Katast-
rophenopfern, denn das Haus ihrer Familie
wurde geflutet. Sie spricht fiir viele Betrof-
fene, wenn sie sagt: ,Der Staat hétte besser
vorbereitet sein miissen, wir wurden schon
vor Jahren gewarnt.“ Das muss beim néchs-
ten Mal, wenn es ungewohnlich heftig reg-
net, anders sein.

THUANY RODRIGUES
ist freie Journalistin und lebt
in Sao Paulo.

thuanyrodriigues@gmail.com
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DEMOKRATIE

Modi sieht nun besiegbar aus

Was geschieht, wenn Menschen massenhaft
zum selben Urteil kommen? Sie koénnen
einen arroganten und hasserfiillten Spitzen-
politiker demiitigen. Das ist bei den indi-
schen Parlamentswahlen geschehen, die
sich Uber zwei Monate hinzogen.

Von Suparna Banerjee

Premierminister Narendra Modi hatte
geprahlt, das Parteienbiindnis um seine
hindu-chauvinistische BJP (die National
Democratic Alliance — NDA) werde mehr
als 400 der 543 Parlamentssitze gewinnen.
Sie bekam aber nur 293 Sitze, gerade mal 19
mehr als nétig, um Modi im Amt zu bestéti-
gen. Vor fiinf Jahren hatte die BJP allein 303
Sitze errungen und hétte damit allein regie-
ren kénnen.

Von nun an ist Modi nur dank der Un-
terstiitzung zweier Regionalparteien Regie-
rungschef. Sie konnen ihn stiirzen.

Modi betrieb im Wahlkampf aggres-
sive Identititspolitik gegen Muslime und
versprach, Hindus Vorrang zu geben. Viele
benachteiligte Menschen fielen darauf aber
nicht herein. Arme Hindus wissen, dass sich
ihr Los unter Modi zehn Jahre lang nicht
verbessert hat. Sie haben nichts von der
Hetze gegen Islam-Angehorige, die immer
wieder zu Lynchmorden und tédlichen Po-
gromen flhrt.

Besonders deutlich wurde dieser
Trend in der nordindischen Stadt Ayodhya,
wo Modi im Januar einen neuen Ram-Tem-
pel eingeweiht hatte. Er entstand anstelle
einer alten Moschee, die fanatische Hindus
1992 abgerissen und damit blutige Krawalle
im ganzen Subkontinent ausgelost hatten.
Die Medien feierten die Tempeleinweihung
als Moment nationaler GrofRe. Im Wahlkreis
Faizabad, zu dem die Stadt gehort, wurde
das anders gesehen. Die Stimmenmehrheit
ging nicht an Modis Kandidaten, sondern
an den Angehdrigen der marginalisierten
Dalits, den die Opposition aufgestellt hatte.

Modi gab sich im Wahlkampf stolz auf
die wirtschaftliche Leistung seiner Regie-
rung, Massen fiihlen sich aber zuriickgelas-
sen. Agierenden am Kapitalmarkt versprach
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er ,,Stabilitdt®, und als die ersten Prognosen
einen triumphalen BJP-Sieg voraussagten,
stiegen die Aktienkurse rasant. Als sich die
Daten als falsch erwiesen, stiirzten sie wie-
der ab. Die Oppositionsallianz um die Kon-
gresspartei fordert nun eine Untersuchung,
ob es Insiderhandel gab.

In den vergangenen zehn Jahren ha-
ben Modi und seine Partei getan, was sie
konnten, um demokratische Institutionen
zu schwichen, und zunehmend autoritir
regiert. Sie stiitzen sich dabei auch auf ag-
gressive Onlinepropaganda. Leider knick-
ten die grolen Medienhduser weitgehend
ein. Trotzdem haben sehr viele Menschen
die manipulative Identitdtspolitik zuriick-
gewiesen.

In Indiens Politik sind charismatische
Fiihrungspersonlichkeiten wichtig. Vor
zehn und vor fiinf Jahren fehlte der Opposi-
tion ein Spitzenkandidat mit Profil. Diesmal
ist Raoul Gandhi, dessen Vater, Grofdmutter
und Urgrofdvater fiir die Kongresspartei in-
dische Regierungen gefiihrt hatten, in die
Rolle hineingewachsen. Das begann mit ei-
ner langen politischen Wanderung zu Fuf}
durchs ganze Land. Er demonstrierte damit
einerseits Demut im Sinne iiberkonfessio-
neller Pilgertraditionen, andererseits aber

auch Interesse am Leben in abgelegenen
Regionen oder stddtischen Slums.

Als Modis NDA-Koalition 2014 siegte,
war das ein Votum gegen die Korruption der
Kongresspartei. Ihr Erfolg 2019 war Resultat
der Hoffnung, sie werde Entwicklungsver-
sprechen erfiillen. Die diesjdhrige Wahl hat
Modi zwar nicht des Amtes enthoben, aber
die angeschlagene Demokratie wieder ge-
starkt.

Modi und das riesige Netzwerk hindu-
chauvinistischer Organisationen diirfen
nicht unterschitzt werden. Sie sind ange-
zahlt, aber nicht k.o. Dass niemand in den
Fraktionen der NDA jetzt noch dem Islam,
dem Sikhismus oder dem Christentum an-
gehort, belegt deutlicher als zuvor die spal-
terischen Tendenzen.

Keine Demokratie ist perfekt, auch
Indiens nicht. Es sitzen nur 74 Frauen im
Parlament, also gerade mal 14 Prozent.
Diese Demokratie ist trotzdem lebendig.
Abermillionen armer, ausgegrenzter und
unterdriickter Menschen haben sie gerettet.
Sie interessieren sich nicht fiir Glanz und
Gloria einer Hindunation, sondern wollen
besser leben. Das muss die Opposition nut-
zen und Themen wie soziale Gerechtigkeit,
Sakularismus, Grundrechte und staatliche
Rechenschaftspflicht betonen.

SUPARNA BANERJEE

ist Politikwissenschaftlerin
und lebt in Friedberg.
mail.suparnabanerjee@gmail.
com

Narendra Modi (links) héngt nun von den Vorsitzenden zweier Regionalparteien ab: Chandrababu
Naidu (Mitte) aus Andhra Pradesh und Nitish Kumar (rechts) aus Bihar.
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WAHLEN

Sidafrika hat bei den Wahlen am 29. Mai
neue Verhiltnisse geschaffen. Der African
National Congress (ANC) verlor die absolute
Mehrheit. Der Legitimationsverlust war dras-
tischer als erwartet. Doch dank der Koopera-
tionsbereitschaft demokratischer Krafte fand
Schadensbegrenzung statt.

Von Henning Melber

DreifdigJahrehatteder ANC miteinerabsolu-
ten Mehrheit die Regierungsverantwortung.
Die Partei war mit Nelson Mandela an der
Spitze im Kampf gegen die Apartheid fiih-
rend. Nun kam sie lediglich auf 40,2 Prozent
der Stimmen und biifdte damit 17,3 Prozent-
punkte ein. Damit braucht die Partei einen
Koalitionspartner zum Regieren.

Mit den Economic Freedom Fighters
(EFF) unter Julius Malema und der vor
sechs Monaten vom ehemaligen ANC- und
Staatsprisidenten Jacob Zuma gegriindeten
uMKkhonto weSizwe (MK) spalteten sich be-
reits populistische Parteien vom ANC ab.
Eine nationale Einheitsregierung, die der
ANC nun als bestmogliche Losung betrach-
tet, lehnen die beiden Bewegungen auf-
grund des wirtschaftlichen Einflusses der
privilegierten weifden Minderheit ab. Ge-
meinsam erzielten sie rund ein Viertel der
Stimmen und damit mehr als die 21,8 Pro-
zent der Democratic Alliance (DA), die als
Partei ebenjener Minderheit gilt.

Doch mit der DA findet sich jetzt ein
Arrangement, das als ,,grof3es Zelt“ gilt: Eine
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vom ANC gefiihrte Regierung mit Billigung
der DA, aber auch der — wie MK hauptsich-
lich unter den Zulu verankerten - Inkatha
Freedom Party (IFP), die mit 3,9 Prozent
fiinftstirkste Partei ist. Dazu gesellen sich
bisher die nationalkonservative Anti-Migra-
tions-Partei Patriotic Alliance (PA) und die
Mitte-links-Partei ,,Good"“. Mit 273 der 400
Sitze im Parlament ergibt dies bereits eine
Zwei-Drittel Mehrheit.

Eine offizielle ,,grofde Koalition” (ANC-
DA-IFP) scheiterte am Widerstand in den
Reihen des ANC und der DA. Auch eine
von der DA tolerierte ANC-Minderheitsre-
gierung (im Austausch fiir die parlamenta-
rische Kontrolle durch die DA) fand keine
Akzeptanz. Als Variante blieb eine Regie-
rung der nationalen Einheit, im Strickmus-
ter dhnlich der Ubergangslésung nach dem
Ende der Apartheid. Diese war seinerzeit
schon vom heutigen Présidenten Cyril Ra-
maphosa geprigt. Kernstiick ist nun die An-
erkennung der Verfassungsprinzipien und
des Rechtsstaats.

Das ldsst immer noch erheblichen
Spielraum fiir Politikgestaltung im Sinne
Ramaphosas, dem Verhandlungen lieber
sind als schnelle Entschliisse. Schutz der
Verfassungsprinzipien und die unangetas-
tete Autonomie der Zentralbank (die MK,
EFF und Teile des ANC gerne verstaatlicht
hétten), bei Starkung der Infrastruktur in
den Bereichen Energie, Wasser, Transport
- wéhrend diese Bedingungen der EFF teil-
weise und der MK in Gédnze gegen den Strich

Blickt unsicheren
Zeiten entgegen:
Stidafrikas Prasident
Cyril Ramaphosa.

gingen, reichten sie der DA fiir einen Schul-
terschluss.

Doch der Teufel liegt im Detail, und
2024 ist nicht 1994. Der ANC ist in zwei ge-
gensitzliche Fraktionen geteilt, personifi-
ziert durch Ramaphosa und den weiterhin
einflussreichen Zuma. Inwieweit dies ein
internes Aufrdumen - auch im Sinne der
Korruptionsbekdmpfung - erfordert, um
verlésslicher Partner zu sein, bleibt abzu-
warten. Unklar ist auch, wie viel Destabili-
sierungspotenzial MK in der Bevdlkerung
mobilisieren kann. Zuma erklarte einst, der
ANC wiirde herrschen, bis Jesus wieder-
komme. Heute ist sein Motiv eine Obstruk-
tionspolitik, geleitet vom Hass gegen Rama-
phosa, den er mit allen Mitteln aus dem Amt
schassen will.

Wie von der Verfassung festgelegt, er-
folgte die Wahl von Prisident Ramaphosa
innerhalb von 14 Tagen nach Bekanntgabe
des offiziellen Wahlergebnisses am ersten
Sitzungstag des neuen Parlaments am 14.
Juni. Als erster Schritt dazu wurden die
Parlamentsprésidentin und deren Stellver-
treterin aus den Reihen der IFP und DA als
Voraussetzung fiir das Regierungstriumvirat
gewihlt. Auch werden sich einige weitere
Kkleinere der insgesamt 18 Parteien (von de-
nen die MK-Abgeordneten ihrer Vereidigung
und der Sitzung fernblieben) an der ,,natio-
nalen Einheitsregierung® beteiligen. Die
personellen Verbindlichkeiten werden nun
ausgehandelt. Ramaphosa muss jetzt das
Kabinett ernennen, und die Parteien miis-
sen sich auf den jeweiligen Einfluss in den
Parlamentsausschiissen verstindigen. Dies
wird das Ausmaf} des Kuhhandels zeigen.

Stephen Grootes lobte die Haltung
des ANC im ,,Daily Maverick® als Geschenk
an Siidafrikas Demokratie. Die Akzeptanz
des demiitigenden Wahlergebnisses habe
normalisiert, was fiir eine ehemalige Be-
freiungsbewegung nicht selbstverstdndlich
ist — die alleinige politische Machtausiibung
aufzugeben. Ob Prédsident Ramaphosa die
Amtszeit unbeschadet tibersteht, hdngt da-
bei auch von der ANC-Konferenz 2027 ab.

HENNING MELBER

ist Associate am Nordic Africa
Institute in Uppsala,
Schweden, und Extraordinary
Professor an der University of
Pretoria und der University of the Free State in
Bloemfontein.

henning.melber@nai.uu.se
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CLAUDIA
SHEINBAUM

2 0 2 4

2 0 3 0

Die erste Presidenta nach vielen Presidentes.

WAHLEN

Aus mehreren Griinden war das Ergebnis der
mexikanischen Prasidentschaftswahlen his-
torisch. Zum ersten Mal gewann eine Frau,
kein Mitglied der katholischen Kirche und
obendrein jemand mit naturwissenschaftli-
chen Kenntnissen statt wie die vielen Vor-
gianger mit Jura- oder Okonomie-Examen.

Von Virginia Mercado

Mehrere Faktoren haben dazu beigetragen,
dass Claudia Sheinbaum mit spektakuldren
60 Prozent der Stimmen bei hoher Wahlbe-
teiligung als erste Frau an die Staatsspitze ge-
wéahlt wurde. Wichtig waren die Beliebtheit
ihres Vorgédngers Andrés Manuel Lépez Ob-
rador - als AMLO bekannt - und seine uner-
miidliche Unterstiitzung. Morena, die Links-
partei, der beide angehdren, wurde so stark,
dass manche sagen, die politische Landkarte
sei nun kirschrot. Das ist die Parteifarbe.

Der ersten Prisidentin mag AMLOs
Charisma fehlen, aber sie leuchtet auf eige-
ne Weise. Sie hat sich als Naturwissenschaft-
lerin einen Namen gemacht und wichtige
politische Amter bekleidet. Zuletzt war sie
Regierungschefin von Mexiko-Stadt, wo sie
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einiges in Sachen Verkehrsmanagement,
Umweltschutz und 6ffentliche Sicherheit
erreichte. Sie gewann sogar Stimmen von
Leuten, die wenig von AMLO halten.

Dass die Opposition tiberhaupt nicht
liberzeugend wirkte, war ebenfalls wichtig.
Besonders im ldndlichen Raum agitierte sie
an den Menschen vorbei. Thre Verbunden-
heit mit den Oberschichten war allzu offen-
sichtlich. Dass sie aggressiv einen dritten
Kandidaten angriff, weil dieser gemeinsa-
mes Handeln gegen Sheinbaum/AMLO un-
tergrabe, half nicht.

Die grofden Oppositionsparteien ver-
sdumten es, Lehren aus ihrer Niederlage
2018 gegen AMLO zu ziehen. Im Amt gelang
es ihm, sie als Gegner des Gemeinwohls zu
brandmarken. Es wirkte opportunistisch
und war sogar von AMLO inspiriert, dass
die beiden Mitte-rechts-Parteien PRI und
PAN zusammen mit der linken PRD Xd&chitl
Galvez zu ihrer Spitzenkandidatin machten.
Politisch unterstiitzen sie weiter Eliteninte-
ressen, stellten aber eine Frau mit indige-
nem Arbeiterklassenhintergrund auf. Das
schien unehrlich. Mittlerweile geben einige
Spitzenleute der genannten Parteien zu, es

sei ihnen als Opposition misslungen, den
Menschen eine Alternative zur AMLO-Re-
gierung attraktiv zu machen.

In Mexiko ist ohnehin die Erinnerung
an die Korruptionsfille und gebrochenen
Wahlversprechen der Vergangenheit noch
wach. Die PRD, die lange als starke politi-
sche Kraft galt, schnitt so schlecht ab, dass
sie ihren Status als nationale Partei verlor.

Eine linke Frau wird nun ein Land
fithren, das tief von Machismo und Katholi-
zismus geprégt ist. Sie kommt aus einer sé-
kularen jlidischen Familie und sagt, sie sei
nicht religiés. Von 125 Millionen Menschen
in Mexiko gehdren nur 70000 dem Juden-
tum an. Der Glaube spielte in den Wahlloka-
len aber keine Rolle.

Sheinbaum steht nun vor riesigen
Aufgaben, von denen die eskalierende Ge-
walt vermutlich die grofite ist. In jlings-
ter Zeit wurden in Wahlkdmpfen mehr als
30 Kandidat*innen fiir verschiedene 6ffent-
liche Amter getdtet. Die Prisidentin wird
auch beweisen miissen, dass sie selbst ent-
scheidet und nicht unter der Fuchtel AMLOs
steht. Sie selbst hat jedoch Kontinuitét ver-
sprochen und will das fortsetzen, was er Me-
xikos ,vierte Transformation“ nennt. Dazu
gehOren umstrittene Justizreformen, fiir die
sie sich ausgesprochen hat.

Als erste Frau im Prasidentenamt
kann sie Zielscheibe von geschlechtsspezi-
fischen Attacken werden. Die Leute wollen,
dass AMLOs sozialpolitische Reformen wei-
tergehen, zugleich aber auch Fortschritt auf
Feldern sehen, wo es unter ihm bergab ging.
Das war vor allem die innere Sicherheit,
aber auch - nicht zuletzt wegen Corona —
das Gesundheits- und Bildungswesen. Er
enttduschte Feministinnen auch mit seiner
herablassenden Haltung und wegen der an-
haltend hohen Zahl weiblicher Mordopfer.
Umweltgruppen mochten sein Faible fiir
fossile Energie nicht und wollen, dass die
Klimawissenschaftlerin Sheinbaum die Ol-
forderung drosselt.

Die Erwartungen sind hoch. Es
herrscht vorsichtiger Optimismus, dass
Sheinbaum liefern kann.

VIRGINIA MERCADO

ist Gesellschaftswissen-
schaftlerin an der Universidad
Auténoma del Estado de
México mit den Spezialgebie-
ten Friedens- und Entwicklungsforschung.
virmercado@yahoo.com.mx
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

DEUTSCHE ENTWICKLUNGSPOLITIK

GriBere Not, weniger Solidaritat

In Deutschland dient Realpolitik als Rechtfer-
tigung fiir Haushaltskiirzungen in der Ent-
wicklungspolitik. Svenja Schulze, die Bun-
desministerin fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, sollte der Entsolida-
risierung mit dem globalen Siden etwas
entgegensetzen. Stattdessen lasst sie sich
auf den Niitzlichkeitsdiskurs von Wirtschafts-
liberalen und Nationalpopulisten ein.

Von Cornelia M6hring

In E+Z/D+C erlauterte Schulze ihr Verstand-
nis von Entwicklungspolitik. Die Haltung
~wir helfen denen® gelte nicht mehr. Statt-
dessen sei Entwicklungspolitik heute ,,im-
mer mehr echter Interessenausgleich® und
wgrundlegender Bestandteil internationaler
Realpolitik“. Damit reagiert sie indirekt auf
die vom marktradikalen Finanzminister
Christian Lindner hdufig formulierte rhe-
torische Frage, ob denn Vorhaben deut-
schen Interessen dienen. Lindner glaubt
vielleicht, er konne den Nationalpopulisten
von AfD und Biindnis Sahra Wagenknecht
so ein paar Stimmen abjagen. Tatsédchlich
verstirkt er aber deren Narrativ, deutsches
Geld werde im Ausland vergeudet.

Entwicklungspolitik wird schrittweise
zu Realpolitik fiir geostrategische Einfluss-
nahme im neuen Kalten Krieg umgemiinzt.
Der rechtsliberale Lindner stellt Regulie-
rungen und Sozialpolitik grundsétzlich in-
frage und will die Staatsausgaben kiirzen.
Die Sozialdemokratin Schulze will dagegen
zeigen, dass ihre Haushaltsmittel gut ange-
legt sind. Statt internationalen Zusammen-
halt betont sie nationale Interessen.

Der Streit um den Bundeshaushalt
2025 tobt seit Monaten. Haushaltsposten fiir
Aufwendungen im Ausland stehen beson-
ders unter Druck. Dabei wurden die Mittel
fiir das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Entwicklung und Zusammenarbeit
(BMZ) und humanitére Hilfe des Auswarti-
gen Amts in den letzten zwei Haushaltsjah-
ren schon stark reduziert. Laut VENRO, dem
Dachverband zivilgesellschaftlicher Organi-
sationen fiir Entwicklungspolitik und hu-
manitire Hilfe, wird der BMZ-Etat folglich
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2025 um 3,5 Milliarden Euro oder grob ein
Viertel kleiner ausfallen als 2022. Fiir hu-
manitire Hilfe, die wegen Krieg und Um-
weltdesastern immer notiger wird, stiinden
dann 1,6 Milliarden - fast ein Drittel - weni-
ger bereit. Nur das Gesundheitsministerium
sei von Kiirzungen stérker betroffen, stellte
VENRO schon 2023 fest.

Deutschland dreht Entwicklungs- und
Schwellenldndern den Geldhahn zu, obwohl
Klimakrise und Krieg Armut, Hunger und
Flucht verstdrken. Seit Ende 2021 regieren
Sozialdemokraten (SPD), Oko-Demokraten
(Griine) und Marktradikale (FDP) das Land.
»Mehr Fortschritt wagen®, lautete der Titel
des Koalitionsvertrags. Er versprach, die Au-
en- und Entwicklungspolitik werde ,werte-
basiert” fiir mehr Menschenrechte, Frieden,
Demokratie und Geschlechtergerechtigkeit
sorgen. Die Bundesregierung werde mehr
Geld bereitstellen, damit Deutschland ,sei-
ne internationalen Verpflichtungen im Be-
reich der Entwicklungszusammenarbeit
erfiillt“. Das jahrzehntealte Versprechen,
mindestens 0,7 Prozent der Wirtschaftsleis-
tung fiir ODA aufzuwenden, werde einge-
halten, wobei 0,2 Prozent der Wirtschafts-
kraft an die &rmsten Linder flieRRen sollen.
Der Aufwand fiir Krisenpriavention, huma-
nitdre Hilfe und Entwicklungszusammen-

arbeit werde ,,im Mafistab eins zu eins wie
die Ausgaben fiir Verteidigung steigen®.

Geschehen ist das Gegenteil. Ukraine-
krieg, Nachwehen der Coronapandemie,
Rezession, Reallohnverluste und Rechts-
ruck zeigen zwar, dass der Staat mehr leis-
ten muss als frither. Dennoch setzt die Ko-
alition auf Austeritit, die im Grundgesetz
als ,Schuldenbremse® festgeschrieben ist.
Statt von globaler Verantwortung ist nun
von Niitzlichkeit im Sinne deutscher Inter-
essen die Rede. Zugleich zieht die Bundes-
regierung zusammen mit den anderen EU-
Mitgliedern neue Mauern um die ,Festung
Europa“ hoch. Aller Menschenrechtsrheto-
rik zum Trotz wird neuerdings sogar 6ffent-
lich dariiber nachgedacht, Straftiter nach
Afghanistan abzuschieben. Das Land wird
vom einstigen Kriegsgegner, den radikal-
islamistischen Taliban, regiert.

Das verzerrte marktradikale Men-
schenbild ist der egoistisch nutzenmaxi-
mierende Homo oeconomicus. Gerade in
Krisenzeiten miissen aber Gemeinwohl,
Solidaritdt und Humanitit international ge-
stirkt werden — mit Investitionen und Um-
verteilung. Wenn Ministerin Schulze dem
Rechtsruck in Deutschland und Europa et-
was entgegenstellen will, sollte sie auf dem
beharren, was im Koalitionsvertrag steht.

CORNELIA MOHRING

ist Sprecherin fiir Globale
Gerechtigkeit der Linken-
Gruppe im Deutschen
Bundestag.
cornelia.moehring.ma02@bundestag.de

Humanitares Leid wachst, aber es flieBt weniger Geld: Gefllichtete Ende 2023 im Tschad.
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Devotionalien im Souvenirverkauf
in Kathmandu.

SCHWERPUNKT

Tourismus im Aufwind

Geschichte des Sklavenhandels macht Ghana Fremdenverkehr starkt in Sri Lanka nach
zum Reiseziel mehrdimensionaler Krise den Aufschwung

Wie Green Globe Nachhaltigkeit priift In Baltistan bliiht innerpakistanischer Tourismus

Feriengéste schaffen in Sambia 6konomische Mexikos indigenen Vélkern steht Teilhabe zu
Chancen fiir Frauen

Weshalb der aktuelle Tourismusaufschwung nur
Vor- und Nachteile des Tourismus in Nepal bedingt nachhaltig sein diirfte
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TOURISMUS IM AUFWIND

DIASPORATOURISMUS

Reisen, um die eigene Geschichte

ZU verstehen

Vor vier Jahrhunderten riss der transatlanti-
sche Sklavenhandel Millionen Afrika-
ner*innen brutal aus ihrer Heimat. Heute bie-
tet die ghanaische Tourismusbranche
Menschen aus der Diaspora an, in das Land
ihrer Vorfahren zu reisen, um den eigenen
Wurzeln nachzuspiiren. Die Wirtschaft des
Landes profitiert von dieser besonderen Art
von Tourismus.

Von Dasmani Laary

Ghana hat Tourist*innen einiges zu bieten:
Das westafrikanische Land beherbergt eine
grofe Vielfalt an Landschaften, Flora und
Fauna, aber auch ein reiches kulturelles
Erbe - von historischen Stétten tiber tradi-
tionelles Kunsthandwerk bis hin zu Essen,
Musik und Tanz. Der Fremdenverkehr tragt
zur Wirtschaftsleistung Ghanas bei und
schafft zahlreiche Arbeitsplidtze fiir Ein-
heimische. Internationale Ankiinfte allein
brachten 2023 laut dem ghanaischen Touris-
musministerium 3,8 Milliarden Dollar ein.
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Um eine besondere Zielgruppe wirbt
die ghanaische Tourismusbranche seit eini-
gen Jahren verstérkt: die internationale Dia-
spora. Initialziindung dafiir war die Kampa-
gne ,Year of Return, Ghana 2019 (,YOR19%),
gestartet vom ghanaischen Prisidenten
Nana Akufo-Addo im Jahr 2018 in Washing-
ton, D.C., bei einem Auftritt vor Mitgliedern
der afroamerikanischen Gemeinschaft in
den Vereinigten Staaten.

YOR19 bestand aus diversen Events
wie Konferenzen, Konzerten, Sportveran-
staltungen, Modeschauen und Besuchen
von Kulturerbestétten. Das Programm soll-
te Menschen ghanaischer Herkunft in der
Diaspora mit ihren historischen und kultu-
rellen Wurzeln verbinden - und die Wirt-
schaft und speziell den Tourismus in Ghana
ankurbeln. Der Zeitpunkt war mit Bedacht
gewdihlt: 2019 jahrte sich zum 400. Mal der
Beginn des Sklavenhandels von Afrika nach
Amerika.

Auch andere politische Mafdnah-
men haben den Heimkehrertourismus in

Ghana gefordert. Bereits 2001 erlaubte das
ghanaische Parlament die doppelte Staats-
biirgerschaft flir Menschen ghanaischer
Abstammung mit ausldndischer Staats-
biirgerschaft. Diese Politik zog tausende
Schwarzer Menschen aus Europa und ande-
ren Léndern an, die auf der Suche nach ei-
ner neuen Heimat waren. Auflerdem fiihrte
die ghanaische Regierung ein Programm
ein, das Biirger*innen von Barbados und
Guyana die visafreie Einreise nach Ghana
fiir 90 Tage ermoglicht. Gleiches gilt fiir
Biirger*innen von Trinidad und Tobago.

BEWEGENDE REISEERFAHRUNGEN

In den vergangenen Jahren haben viele
Menschen aus der Diaspora die Moglich-
keit genutzt, der eigenen Herkunft in Gha-
na nachzuforschen. ,Sie kommen hierher,
um sich mit den Wurzeln ihrer Vorfahren
zu verbinden und Einblicke in die histori-
sche Realitédt des brutalen Sklavenhandels
zu gewinnen®, sagt Victoria Odoom, stell-
vertretende Direktorin der ghanaischen
Tourismusbehdrde in der Eastern Region.
Viele Heimkehrer-Tourist*innen interessie-
ren sich fiir Touren, die sich auf historische
Stétten des transatlantischen Sklavenhan-
dels konzentrieren, wie die Festungen von
Elmina und Cape Coast in der Zentralregi-
on.

Wenn sie die Festungen und Kerker
besuchen, zeigen sich die Tourist*innen oft

Innenhof von Elmina
Castle, historischer
Ort des transatlanti-
schen Sklavenhan-
dels in Ghana.
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tief bewegt vom Schicksal ihrer Vorfahren,
wie Abigail Serwaa Owusu Ansah erklart,
Senior Marketing Officer bei der ghanai-
schen Tourismusbehodrde in der Hauptstadt
Accra. Sie berichtet von einer Reise mit
Besucher*innen, die ihre Wurzeln zuriick-
verfolgen wollten von der Stadt Tamale in
Ghanas Northern Region iiber die westli-
chen und zentralen Regionen des Landes
bis nach Cape Coast, einem der wichtigs-
ten westafrikanischen Héifen, von dem aus
Sklav*innen nach Amerika verschifft wur-
den. ,An ihren Gesichtsausdriicken war zu
erkennen, dass sie von Emotionen iiberwil-
tigt waren®, erinnert sich Ansah.

Die Reise an die Kiiste Westafrikas hat
natiirlich auch ihre fréhlichen Seiten, etwa
wenn die Tourist*innen traditionelle afrika-
nische Brauche, Musik und Tanz kennenler-
nen. Eine wichtige Rolle bei der Vermittlung
der vielfaltigen Traditionen Ghanas spielen
Festivals wie das Homowo-Festival in der
Néhe von Accra und das Bakatue-Festival
in der Central Region. Sie dienen auch als
Plattform fiir Angehorige der Diaspora, um
mit den Gemeinschaften vor Ort in Kontakt
zu treten. Zu erwahnen sind etwa auch das
zweijahrlich stattfindende Pana-Fest (pan-
afrikanisches historisches Theaterfestival)
und das Adae-Festival zum Gedenken an
die Ahnen.

TOURISMUS KURBELT WIRTSCHAFT AN

Abeiku Aggrey Santana, Radiomode-
rator und Tourismusunternehmer,
hat die Erfahrung gemacht, dass die
Diasporatourist*innen viel {iber Ghana und
die Kdmpfe der Afrikaner*innen wihrend
der Zeit des Sklavenhandels gelesen und ge-
hort haben. Nun wollten sie sich in Ghana
selbst ein Bild machen. Ihre Besuche hitten
den Tourismussektor des Landes erheblich
angekurbelt. ,Ghana hitte sich ohne den
Heimkehrertourismus nicht bis zu diesem
Punkt entwickelt®, meint Santana. ,,Touris-
tische Attraktionen oder Stitten sind nicht
kostenlos; die Besucher*innen miissen eine
Gebiihr zahlen, um Zugang zu erhalten. Das
hilft unserer lokalen Wirtschaft und steigert
die Produktivitit, weil die Besucher*innen
Unterkiinfte reservieren und Lebensmit-
tel kaufen. Beides verschafft der Regierung
Steuereinnahmen®, sagt er.

Die Tourismusunternehmen pro-
fitieren davon, dass sie eine breite Palet-
te von Leistungen anbieten kénnen, die
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auf die Erwartungen und Bediirfnisse der
Heimkehrer*innen zugeschnitten sind.
Diese haben sehr unterschiedliche geo-
grafische, ethnische und soziodkonomi-
sche Hintergriinde. Laut einem Bericht des
ghanaischen Tourismusministeriums und
der Tourismusbehdrde des Landes (Gha-
na Tourism Authority) kamen die meisten
internationalen Tourist*innen von 2019
bis 2023 aus den USA, Nigeria und UK.
Deutschland lag 2023 auf Platz vier. Zu den
Besucher*innen zédhlen auch Studierende
und Historiker*innen aus den USA, der Ka-
ribik und Europa, die in Ghana ihr Verstind-
nis der afrikanischen Geschichte und Kultur
vertiefen mochten.

Im ,Jahr der Riickkehr® 2019 regist-
rierte die Tourismusbehoérde 1,13 Millionen
internationale Ankiinfte, 18 Prozent mehr
als 2018. Auch an den wichtigsten Touris-
tenattraktionen stiegen die Besucherzah-
len, in Cape Coast Castle beispielsweise
von rund 75 000 im Jahr 2018 auf mehr als
88 000 im Jahr 2019. Die Festung ist eines
der wichtigsten Ziele des Roots-Tourismus
der afrikanischen Diaspora. Dort wurden
Sklav*innen festgehalten, bevor sie nach
Amerika verschifft wurden.

ERHOLUNG VON DER PANDEMIE

Aufgrund der Covid-19-Pandemie sank die
Zahl der auslidndischen Besucher*innen in
den Folgejahren stark, bevor sie wieder an-
stieg und 2023 das Niveau vor der Pandemie
erreichte. Der Aufwértstrend ist ein vielver-
sprechendes Zeichen fiir die Erholung der
Branche von Covid-19 und ein potenzielles
Wachstum in den Folgejahren.

Der genaue Anteil des Homecoming-
Tourismus an der ghanaischen Wirtschaft
ist schwer zu beziffern. Mit Sicherheit half
die YOR19-Kampagne aber dabei, Aufmerk-

samkeit auf das Land als Tourismusziel zu
lenken. Beispielsweise besuchten 2019 meh-
rere Prominente Ghana, darunter das Model
Naomi Campbell und der Schauspieler Idris
Elba. Nicht zu unterschitzen ist die Tatsa-
che, dass viele Diasporatourist*innen auf
Social Media von ihren Erlebnissen berich-
ten und auf diese Weise Aufmerksamkeit
auf Ghana lenken.

Die Besucherstrome strahlen in Gha-
na auch auf Sektoren jenseits des Tourismus
aus. Beispielsweise fiihrte die wachsende
Nachfrage dazu, dass Hotels und Ressorts
renoviert oder neu gebaut wurden, was der
Wirtschaft vor Ort zugutekommt.

MANGELHAFTE INFRASTRUKTUR

Trotz betrichtlicher Fortschritte bestehen
nach wie vor Herausforderungen. Ein we-
sentliches Problem ist die Entwicklung der
Infrastruktur. Viele Touristenattraktionen
liegen in ldndlichen Gebieten, in denen es
an grundlegender Infrastruktur wie Stra-
Ren, Strom und Wasser fehlt. Dies erschwert
Tourist*innen den Zugang und fiihrt zu
Frustration und Enttiuschung.

Um das volle Potenzial des Homeco-
ming-Tourismus auszuschdpfen, sind des-
halb koordinierte Anstrengungen notig. Es
braucht Entwicklungsstrategien, die dar-
auf ausgerichtet sind, die touristische Inf-
rastruktur zu verbessern, die Bekanntheit
von Kulturerbestitten zu erhdhen und die
Menschen vor Ort einzubinden. Um dies
zu erreichen, sollten Regierungsbehorden,
Kommunen und Privatsektor noch enger als
bisher zusammenarbeiten.

LINKS

Mensah, I., 2022: Homecoming events and
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Economies. https://www.researchgate.net/
publication/356596781
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NACHHALTIGKEITSZERTIFIZIERUNG

JWir inspizieren alle zwei Jahre -
die Regierungen nicht"

Green Globe zertifiziert Tourismusunterneh-
men anhand von 44 Kriterien, die mit den
UN-Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
(SDGs - Sustainable Development Goals)
verbunden sind. Geschéftsfiihrerin Birte
Pelayo erklart den Zertifizierungsprozess
und was fiir einen wirklich nachhaltigen Tou-
rismus wichtig ist.

Birte Pelayo im Interview mit Katharina
Wilhelm Otieno

Wie korrespondiert der Zertifizierungspro-
zess von Green Globe mit den SDGs?

Wir haben aktuell 44 Kriterien mit 385 In-
dikatoren, die aufzeigen, wie die Kriterien
zu erreichen sind. Davon sind hundert ob-
ligatorisch. Da die Kriterien mit den SDGs
libereinstimmen, sind unsere Mitglieder au-
tomatisch im Einklang mit letzteren, wenn
sie die ersteren erfiillen.

Tatséchlich gibt es Green Globe schon
linger als die SDGs. Wir sind ein Geis-
tesprodukt des Earth Summit in Rio de
Janeiro, der UN-Konferenz iiber Umwelt
und Entwicklung (UNCED) von 1992. Ende
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1994 unterstiitzten bereits 19 Verbadnde der
Reisebranche das Programm und bewar-
ben Green Globe iiber gemeinsame Mar-
ketingstrategien bei ihren Mitgliedern. Als
2015 die SDGs definiert wurden, haben wir
sie libernommen.

Bei manchen Zielen ist naheliegend, wie
Tourismus zu deren Erreichen beitragen
kann, bei anderen weniger. Wie kénnen
Unternehmen etwa Indikatoren fiir SDG16
(Frieden und Gerechtigkeit) oder SDG3 (Ge-
sundheit) erfiillen?

Bei Gesundheit ist eine Schliisselfrage fiir
uns: Wie behandeln Unternehmen ihre
Angestellten? Sind diese versichert? Be-
kommen sie geniigend Zeit, um sich von
Krankheit zu erholen? Welche Gesundheits-
workshops oder Sensibilisierungskampa-
gnen werden angeboten?

Beziiglich Frieden und Gerechtigkeit
priifen wir etwa, wie Unternehmen fiir den
Schutz von Kindern sorgen, oder ob sich
ihre Arbeitskrédfte in Arbeitnehmerorgani-
sationen engagieren kénnen. Es geht aber
auch darum, Beschiftigte darin zu schulen,
auf bestimmte Situationen deeskalierend zu

Green Globe-
zertifiziertes Hotel in
Aruba.

reagieren, oder — was leider immer wichti-
ger wird - Katastrophenmanagement oder
Notfallbewiltigung zu betreiben, etwa bei
Naturkatastrophen oder Terroranschlégen.

Wie lauft Ihr Zertifizierungsprozess ab?
Jedes Unternehmen hat seine Art zu agie-
ren, daher geben wir keine Handreichungen
oder Vorlagen. Alle unterscheiden sich, was
Standort, Grofe, Arbeits- und lokale Kultur
angeht. Wir wollen, dass sie unsere Kriterien
so umsetzen, dass es fiir ihren Betrieb funk-
tioniert. Wir erzielen nur dann nachhaltige
Ergebnisse, wenn unsere Standards als na-
tiirlicher Bestandteil ihres Arbeitsalltags
und nicht als Belastung empfunden werden.

Neue Mitglieder - wir zertifizieren
hauptsédchlich Hotels - kénnen {iiber ein
Onlinesystem unkompliziert beitreten und
dann den Standard Schritt fiir Schritt abar-
beiten. Sobald sie etwas umgesetzt haben,
miissen sie Nachweise hochladen. Dann
werden sie von unseren Auditor*innen
uberpriift, online sowie vor Ort. Wir fiihren
alle zwei Jahre Kontrollen vor Ort durch.
Manche Mitglieder sind schon seit 15 Jahren
bei uns - was sie bei ihren ersten Audits ge-
liefert haben, entspricht ldngst nicht mehr
dem, was wir heute fordern. Daher braucht
es regelméfige Anpassungen an neue Ent-
wicklungen, Technologien oder wissen-
schaftliche Erkenntnisse.

Wie oft passen Sie lhre Kriterien an neue
Entwicklungen an?

Wir liberpriifen sie zweimal im Jahr. Dabei
geht es aber nicht um neue Entwicklungen,
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sondern darum, ob Kriterien oder Indika-
toren nach einer Weile fiir Unternehmen
vor Ort noch sinnvoll sind und ob sie diese
auch anwenden. Niemand soll einen Uniab-
schluss brauchen, um unsere Standards zu
verstehen. Stellt sich etwas als unklar her-
aus, miissen wir es neu formulieren.

Alle paar Jahre gibt es eine grofde
Uberarbeitung, in die wir alle neuen Ent-
wicklungen der letzten Jahre einbeziehen.
Die Struktur bleibt aber gleich: Der erste
Teil befasst sich mit nachhaltigem Manage-
ment, der zweite und dritte Teil mit sozio-
O0konomischen und kulturellen Aspekten
wie Personalpolitik oder Bezug zu lokalen
Gemeinschaften. Im vierten und grofiten
Teil geht es um Umweltpraktiken und ,,grii-
ne“ Indikatoren wie Ressourcenmanage-
ment, Einkaufspraktiken oder Tierschutz.

Vor allem Hotels produzieren viel Abfall,
weil sie viele Menschen beherbergen. Was
tun Green-Globe-zertifizierte Unternehmen
in Bezug auf den Umgang mit Ressourcen?
Es beginnt beim Einkauf: Lieferunterneh-
men, die eine Recyclingpolitik verfolgen
und Verpackungen zuriicknehmen, sollten
bevorzugt oder Verpackungen wiederver-
wendet werden. Statt Plastik- sollte es Glas-
flaschen geben. Bei Buffets werden natiir-
lich viele Lebensmittel verschwendet. Hier
braucht es daher eine verniinftige Planung.

Beim Faktor Wasser kommt es auf
Grundlegendes an, wie wassersparende
Duschkopfe oder Wasserhdhne mit ge-
ringem Durchfluss. Wenn es einen Pool
gibt, sollte das Wasser recycelt und wie-
derverwendet werden konnen. Wir schau-
en auch nach der Befehlskette. Wenn
Hausmeister*innen einen undichten Was-
serhahn entdecken: Wie lange dauert es, bis
er repariert ist?

Es geht auch viel um Bewusstseins-
bildung. Wenn ein Hotel von seiner Lage
in der Nédhe schoner Mangroven profitiert,
sollte klar sein, dass das Abwasser nicht in
diese Mangroven gelangen darf. Aber solche
Dinge geschehen vielerorts immer noch.
Es braucht uns und andere Zertifizierungs-
organisationen, die dafiir sorgen, dass sich
die Unternehmen dndern. Wir schicken alle
zwei Jahre Leute zu Inspektionen dorthin —
die Regierungen machen das nicht.

Wie unterstitzt Green Globe, dass lokale
Gemeinschaften in die Tourismusindustrie

einbezogen werden - insbesondere dort,
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wo Tourismus fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung wichtig ist?
Wir haben dafiir einige verbindliche Indika-
toren. Wir wollen sicherstellen, dass es loka-
les Personal gibt und dass dieses ein Gehalt
bekommt, von dem die Menschen leben kon-
nen — und das ist nicht unbedingt der Min-
destlohn, falls es einen gibt. Angestellte in
Tourismusgebieten haben oft hohe Lebens-
haltungskosten. Das muss bedacht werden.
Auch Diversitdt beim Personal ist zu
beachten. Es braucht Mafinahmen gegen
Diskriminierung - sei es aufgrund von Ge-
schlecht, sexueller Orientierung oder Reli-
gion.

Wie gewahrleisten Sie, dass Unternehmen
die Wiinsche indigener Gemeinschaften
hinsichtlich Tourismus in ihren Gebieten
respektieren?

Wenn ein neues Hotel oder Resort gebaut
wird, sollten die Beziehungen zu den um-
liegenden Gemeinden von Anfang an auf
Augenhohe sein. Es ist schlimm, wenn Ein-
heimische etwa keinen Zugang mehr zu
bestimmten Strédnden haben, weil diese fiir
Géste reserviert sind.

Wir fordern die Unternehmen auch
auf, lokale Geschiftsleute vom ersten Tag an
einzubeziehen. Sie konnen etwa zu dem bei-
tragen, was im Souvenirladen eines Hotels
verkauft wird. Mdchte die Gemeinde einhei-
mische Kunst ausstellen, so sollte man ihr
diese Mdglichkeit geben.

Wir wollen zudem, dass die Giste
lernen, die lokalen Gemeinschaften zu res-
pektieren. Heilige Stitten miissen gekenn-
zeichnet werden und Verhaltensregeln klar
sein. Viele Giste sind ja an der lokalen Kul-
tur interessiert. In Hotels kann man quasi
im Vorbeigehen Infos geben - im Aufzug
etwa konnen Plakate oder kurze Videos auf
einem Bildschirm gezeigt werden. An der
Rezeption oder im Friihstiicksraum kénnen
Broschiiren ausgelegt werden. Fithrungen
sollten Einheimische machen, um selbst
entscheiden zu kénnen, was sie wie vermit-
teln wollen.

Es geht darum, herauszufinden, wie
lokale Gemeinschaften einbezogen werden
wollen — und dann einen guten und respekt-
vollen Weg der Zusammenarbeit zu finden.

Nennen Sie uns doch bitte ein paar Best
Practices von Green-Globe-Mitgliedern.

In Belize hat ein Hotel eine Drei-Schicht-L6-
sung eingefiihrt. Wiahrend die einen arbeite-

ten oder frei hatten, kiimmerte sich immer
jemand vom Personal um die Kinder aller
Gemeindemitglieder, die mit dem Hotel
zu tun hatten. Ein weiteres Beispiel ist ein
von uns zertifiziertes Hotel in Thailand, das
liber ein von einem Start-up-Unternehmen
entwickeltes System aus der feuchten Luft
Trinkwasser fiir die Géste gewinnt.

Wie unterstiitzt Green Globe zertifizierte
Unternehmen dabei, ihre Nachhaltigkeits-
ansatze effektiv zu kommunizieren?

Wir haben eine ganze PR-Abteilung aus-
schliefdlich dafiir. Sobald ein Unternehmen
zertifiziert ist, miissen wir das kommunizie-
ren - auf Social Media, Videos oder in un-
serem Newsletter. Wir kooperieren auch mit
Plattformen wie booking.com. Damit ein
Hotel dort bevorzugt gelistet wird, muss es
von einer dritten Partei zertifiziert sein, von
Green Globe etwa. Auch deshalb entschei-
den sich mehr Menschen fiir nachhaltige
Hotels.

Wenn Sie in die Zukunft blicken — was sind
die gréBten Herausforderungen und Chan-
cen fiir nachhaltigen Tourismus?

Ob durch Krieg, Klimakrise oder Pandemie
- der Tourismus ist immer einer der ersten
Wirtschaftszweige, den globale Krisen hart
treffen. Aber der Sektor ist auch sehr wider-
standsfiahig und erholt sich immer wieder.
Zudem ist die Branche sehr alt - Menschen
werden immer auf die eine oder andere Art
reisen.

Klar erkennbar ist allerdings, dass
sich Urlaubsziele immer mehr vom Massen-
tourismus abwenden, weil die Umwelt das
schlicht nicht mehr verkraftet. Auch iiber-
denkt die jlingere Generation zweimal, in
die Ferne zu reisen. Die jungen Menschen
wollen nicht extra auf die Malediven fliegen,
nur um dort in einem Resort zu sitzen und
zu entspannen. Wenn sie ins Ausland rei-
sen, dann wollen sie das Land auch wirklich
erleben. Der lokale Tourismus wird also eine
grofRere Rolle spielen. Aber ich glaube nicht,
dass die Menschen ganz aufhdéren werden
zu reisen. Die Frage, die sich ihnen stellt, ist
einfach: Wie kdnnen wir das auf mdéglichst
nachhaltige Weise tun?

BIRTE PELAYO
ist Geschaftsfiihrerin von
Green Globe Certification.

bpelayo@greenglobe.com
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FEMALE EMPOWERMENT

Die Gewiirzinseln

Sansibar ist eines der beliebtesten Reise-
ziele Afrikas. Indem sie Gaste durch ihre
Gewilirzgarten flhren, beginnen auch Frauen,
von dieser Popularitdt in einer ansonsten
weiterhin patriarchalen Gesellschaft zu profi-
tieren.

Von Kizito Makoye

Fast jeden Morgen geht Fatma Ismail Haji
durch die Mangrovensiimpfe an der Kiiste
des Indischen Ozeans zu ihrem Gewiirzgar-
ten. Mit einem gebogenen Messer und ei-
nem Korb in der Hand erntet die 43-jahrige
Gewlirzbéduerin von der Insel Pemba vor der
Kiiste Tansanias Zimtrinde.

~Man muss sehr vorsichtig sein, um
die innere Schicht der Rinde, die das Zimt-
aroma enthilt, nicht zu beschiddigen®, sagt
Haji. Zuriick in ihrem Haus in Makoongwe
beginnt Haji mit dem Reifungsprozess, bei
dem sie den Zimt in der Sonne trocknet, sor-
tiert, rollt und mahlt, bevor er verkauft wird.

Ein Teil der Zimtrinde wird zu einem
feinen Pulver verarbeitet, das ihr Aroma
konserviert. Fiir jedes verkaufte Kilogramm
des Pulvers bekommt Haji etwa vier Dol-

lar. ,Die Nachfrage ist hoch, und wir haben
Kundschaft aus der ganzen Welt®, sagt sie.

Pemba ist politisch Teil des halbauto-
nomen Staates Sansibar. Muskatnuss, Zimt,
Kardamom, schwarzer Pfeffer und Nelken
sind die beliebtesten Gewlirze, die auf den
Inseln des Sansibar-Archipels angebaut
werden.

Haji gehort zu einer Frauenkoope-
rative auf dem Archipel. In der konserva-
tiven, muslimisch geprédgten Gesellschaft
Sansibars haben tief verwurzelte kulturelle
Normen die Moglichkeiten von Frauen, zu
arbeiten und ein unabhéngiges Einkommen
zu erzielen, lange Zeit eingeschriankt. Frau-
en wurden meist auf hausliche Arbeit und
Kinderbetreuung beschrinkt. Heute jedoch
wollen immer mehr Frauen in Sansibar ein
angemessenes Einkommen generieren und
ihre Lebenssituation verbessern.

NICHT NUR SOUVENIRS

Das heifdt auch, dass sie den Gewiirzanbau
mit einem anderen wichtigen Wirtschafts-
zweig der Inseln kombinieren. Viele Frauen
sind nicht mehr nur Gewiirzbiuerinnen,

Gewiirze sichern den Lebensunterhalt von Frauen in Sansibar auf vielerlei Arten.
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sondern auch Tourguides. Der Tourismus
trégt schitzungsweise 27 Prozent zum Brut-
toinlandsprodukt Sansibars bei, generiert
rund 80 Prozent der Deviseneinnahmen
und schafft etwa 60 000 Arbeitsplitze.
Sansibar ist bekannt fiir seine natiirlichen
Strénde, sein Kulturerbe und sein faszinie-
rendes Leben unter Wasser.

Gleichzeitig trégt der Archipel den
Namen ,,Gewiirzinseln®. Dabei sind jene Ge-
wiirze nicht mehr nur beliebte Mitbringsel.
Der weltweite Trend geht zu Urlauben, bei
denen authentische Erlebnisse vor Ort ein
wichtiger Teil der Reise sind.

Davon profitieren die Gewiirzbdue-
rinnen Sansibars. Gefiihrte Touren bieten
Gésten Einblicke in das landwirtschaftliche
Erbe der Inseln und den Anbau der aromati-
schen Gewiirze.

Das Geschift ist von grofier 6kono-
mischer und kultureller Bedeutung. Es for-
dert nachhaltige Entwicklung, stirkt lokale
Gemeinden und bewahrt traditionelle An-
baumethoden. Tourist*innen, die Gewiirz-
maéirkte und -girten besuchen, bereichern
ihre eigenen Erfahrungen - und die lokale
Wirtschaft.

EINE CHANCE FUR FRAUEN

Viele der Gewiirze wurden im 8. Jahrhun-
dert von persischen Hindlern und spéter
aus Portugal und China nach Sansibar ge-
bracht. Das Klima und das fruchtbare Land
der Inseln waren ideal.

Bis heute bildet der Gewiirzanbau eine
Lebensgrundlage, insbesondere fiir Klein-
biuerinnen. ,Meine Familie hatte Miihe,
iber die Runden zu kommen. Aber seit
ich Gewiirze anbaue und Touren anbiete,
hat sich alles gedndert. Ich verdiene genug
Geld, um meine Familie zu erndhren, und
kann mit Stolz sagen, dass ich nicht nur
uberlebe, sondern gut dastehe®, erklért Haji.

,Es ist sehr sinnvoll, dass nicht nur
Mainner, sondern auch Frauen arbeiten und
Essen auf den Tisch bringen®, sagt Amina
Hassan Jamal, die ebenfalls als Gewliirzbaue-
rin und Tourguide arbeitet. Mit ihrem neuen
Einkommen kann sie ihre Familie gestinder
ernidhren und ihren Kindern eine Ausbildung
sowie bessere medizinische Versorgung er-
moglichen. ,Der Einstieg in das Gewlirzge-
schéft war die beste Entscheidung iiberhaupt.
Ich zihle das Geld jeden Tag", sagt Jamal.

Dennoch gibt es immer noch Heraus-
forderungen fiir die Gewiirzbiuerinnen.
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Soziale, 6konomische und politische Rechte
fiir Frauen sind in der Verfassung Sansibars
verankert, aber Frauenrechtsorganisationen
zufolge haben Frauen tendenziell weniger
Grundbesitzrechte als Mdnner. Ihr Anspruch
auf Land ist oft indirekt und unsicher, da sie
nur selten eigenstdndig Grund erwerben.

In einer Gesellschaft, in der noch
immer patriarchale Normen dominieren,
werden Frauen an der vollen wirtschaftli-
chen Teilhabe gehindert. Diskriminierende
Grundbesitzregelungen, beschrinkte Kre-
ditmoglichkeiten und ungleicher Zugang zu
Ressourcen bremsen ihren Fortschritt.

»,Einige Ménner in unserer Gesell-
schaft sehen Frauen immer noch als min-
derwertig an®, beklagt Haji. ,,Sie denken, wir
gehoren in die Kiiche und nicht auf das Feld.
Aber wir beweisen ihnen das Gegenteil.“

KLIMARESISTENTES GESCHAFT

Neben seiner ermichtigenden Rolle fiir
Frauen hat der Gewiirzanbau auf den In-
seln einen weiteren Vorteil. Wiahrend die
Landwirtschaft Sansibars insgesamt zuneh-
mend von den Auswirkungen des Klima-
wandels betroffen ist, ist der Gewiirzanbau
widerstandsfihiger gegeniiber extremen
Wetterbedingungen. Gewiirze wie Nelken,
Muskatnuss und Zimt sind bemerkenswert
resistent gegen Temperaturschwankungen
und unregelméfiige Regenfille.

Die Pflanzen haben sich {iber die Jahr-
hunderte an das einzigartige Mikroklima
Sansibars angepasst. Ihre tiefen Wurzel-
systeme konnen in Diirreperioden auf das
Grundwasser zuriickgreifen, und ihre ro-
busten Strukturen halten starkem Wind und
Regen stand. Auflerdem verfiigen Gewiirz-
pflanzen oft {iber natiirliche Abwehrkréfte
gegen Schidlinge und Krankheiten, die sich
durch den Klimawandel ausbreiten und an-
félligere Pflanzen zerstoren. Die Verfiigbar-
keit von Grundnahrungsmitteln wie Mais
und Reis leidet unter erhohter Anfilligkeit
fiir Wetterextreme und geringeren Ertragen,
was die zentrale Rolle des Gewiirzanbaus
fiir den Erhalt der Agrarproduktivitdt San-
sibars in Zeiten der Klimakrise verdeutlicht.

Abdalla Mohammed Juma, Direktor
der Tourismusabteilung des sansibarischen
Ministeriums fiir Tourismus und Kulturer-
be, betont die dreifache Bedeutung des Ge-
wiirzanbaus fiir den Tourismus in Sansibar,
die Stdrkung von Frauen und die Landwirt-
schaft der Inseln.
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,Durch das Ziichten verschiedener
Pflanzen und die Nutzung nachhaltiger
Anbaumethoden unterstiitzen die Gewtiirz-
bauerinnen ihre Familien, gewinnen an Un-
abhéngigkeit, tragen zum wirtschaftlichen
Aufschwung bei — und sie helfen, Sansibar
zu einem attraktiven Reiseziel mit vielfalti-
gen Aktivititen zu machen.”

Auf ihren Touren prasentieren Haji
und andere Frauen die reiche Welt der
Gewiirze Sansibars und erkldren Details
von der Vanillebestdubung bis zur Farb-
wirkung des roten Lippenstiftbaums. Die
Besucher*innen lernen den gesamten An-
bauprozess von der Aussaat bis zur Ernte
der Gewiirze sowie die vielfiltige Verwen-
dung der Pflanzen kennen.

Auflerdem konnen sie traditionelle
Gerichte, wie zum Beispiel Pilaw-Reis, pro-
bieren, die mit frisch geernteten Gewiirzen
zubereitet werden. Neben der kulinarischen
Verwendung der Gewiirze geht es bei den
Fiihrungen auch um deren medizinische
Eigenschaften und ihren Einsatz als Heil-
mittel in der traditionellen Medizin. Die
Teilnehmer*innen lernen die Wirkung von
Nelken bei Zahnschmerzen und Muskat-
nuss bei Schlaflosigkeit kennen.

Nicht zuletzt, weil es ihre Einkom-
mensquelle ist, engagieren sich die sansiba-
rischen Gewiirzbduerinnen fiir den Erhalt
ihrer Umwelt. Durch organische Anbau-
methoden und Naturschutzmafinahmen
helfen sie, die empfindlichen Okosysteme
der Inseln zu erhalten. So vermeiden sie
die Nutzung von chemischen Pestiziden.
Stattdessen wenden sie natiirliche Metho-
den zur Schidlingsbekdmpfung an, wie
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etwa Niitzlinge, die Schédlinge jagen, oder
biologische Pflanzenschutzmittel. Zudem
nutzen die Bduerinnen Kompost, Tier- und
Griindiinger (Pflanzen, die wieder in den
Boden eingepfliigt werden), um den Boden
auf natiirliche Weise anzureichern. Dies
verbessert seine Fruchtbarkeit und Struk-
tur, fordert ein gesundes Pflanzenwachs-
tum und erhoéht die Widerstandsfihigkeit
des Okosystems.

Um die Auslaugung des Bodens zu
verhindern und das Schidlings- und Krank-
heitsrisiko zu verringern, setzen die Land-
wirtinnen aufierdem auf die Fruchtfolge.
Dabei werden auf einem Stiick Land saiso-
nal wechselnde Pflanzen angebaut. Durch
den parallelen Anbau verschiedener Gewiir-
ze und Pflanzen schaffen die Biuerinnen
ein ausgewogeneres und nachhaltigeres Ag-
rarsystem. Dies minimiert auch das Risiko
von Ernteausfillen.

Aufderdem sorgen die Bduerinnen da-
fiir, dass der Anbau selbst die Umwelt nicht
schidigt. Dazu gehdren die Festlegung von
Quoten und die zeitliche Abstimmung der
Ernten, um eine natiirliche Regeneration zu
ermdglichen.

Gleichzeitig ist unbestreitbar, dass
der Tourismus selbst Sansibar vor erhebli-
che o6kologische Herausforderungen stellt.
So wichtig die Branche fiir die Inseln ist, so
geféhrlich kann sie fiir die empfindlichen
Okosysteme werden, wenn zugunsten von
Massentourismus nicht auf Nachhaltigkeit
geachtet wird. Analysen zeigen, dass der Zu-
strom von Tourist*innen zur Erschopfung
natiirlicher Ressourcen, Umweltverschmut-
zung und Zerstorung empfindlicher Le-
bensrdume wie etwa Korallenriffen fiihren
kann. Dies verschérft die klimabedingten
Anfilligkeiten, mit denen Sansibar bereits
konfrontiert ist, wie steigende Meeresspie-
gel und hiufiger werdende Extremwetterer-
eignisse.

Tourismus ist entscheidend fiir das
Wirtschaftswachstum der Inseln. Genauso
wichtig ist es jedoch, nachhaltigen Touris-
mus zur Norm zu machen, um die langfristi-
ge Gesundheit der Okosysteme Sansibars zu
sichern. ,Unsere Zukunft héngt davon ab,
wie wir unsere Umwelt schiitzen®, sagt Haji.

KIZITO MAKOYE
ist ein Umweltjournalist aus
Tansania.

kizmakoye@gmail.com
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NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Zweischneidiges Schwert

Nepal muss die Chancen des Tourismus nut-
zen und gleichzeitig die Folgen fiir Kultur
und Umwelt minimieren.

Von Rukamanee Maharjan

Nepal beeindruckt durch seine imposan-
ten Berge, allen voran den Mount Everest,
den hochsten Berg der Welt. Das Land ist
auch historisch interessant, denn Lum-
bini gilt zum Beispiel als Geburtsstéitte
des Gautama Buddha, des Begriinders des
Buddhismus. Die Artenvielfalt ist grof3,
und in den subtropischen Wildern leben
unter anderem Nashorner und Tiger. Gast-
freundschaft ist traditionell ein Teil der ne-
palesischen Kultur. Auch die relativ nied-
rigen Preise fiir Unterbringung und Essen
machen das Land zu einem attraktiven
Reiseziel.

Nepals Regierung sieht den Touris-
mus als tragende Siule der Volkswirtschaft.
Die Devisenreserven des Landes profitieren
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enorm von ausldndischen Gésten. Selbst
im Jahr 2022, das von pandemiebedingten
Reisebeschrankungen geprégt war, trug der
Fremdenverkehr sechs Prozent zum Brutto-
inlandsprodukt bei und beschiftigte etwas
mehr als eine Million Menschen.

Tourismus fordert die lokale Wirt-
schaft und bietet vielen Menschen in abgele-
genen Bergregionen eine Lebensgrundlage
- mit Arbeit fiir Hotels, Trekkinganbie-
ter, Restaurants und das Kunsthandwerk.
Auch Landwirt*innen und einheimische
Kiinstler*innen, die regional produzieren,
profitieren davon.

Der Tourismus ist zudem ein wichti-
ger Anreiz fiir den Ausbau der Infrastruk-
tur, und zwar nicht nur in der Hauptstadt
Kathmandu (siehe Box). Die Regierung will
mit Strafden, Briicken und Flughifen entle-
gene Regionen leichter zuginglich machen.
Hinzu kommt der Ausbau der Strom-, Was-
ser- und Kommunikationsinfrastruktur.
Das kommt auch lokalen Gemeinden zugu-

Im Tourismus
spielen in Nepal
einheimische und
indische Feriengaste
eine wachsende
Rolle.

te. Baustellen fiir Hotels und andere Projek-
te schaffen zudem Arbeit.

VOR- UND NACHTEILE

Dennoch ist der Tourismus ein zweischnei-
diges Schwert. Das gilt beispielhaft auch fiir
den Infrastrukturausbau. In einigen Fillen
werden filir neue Wasserkraftwerke Téler
liberflutet. Dass das Wildwasser-Rafting
beeintriachtigt wird, ist nur ein Randeffekt.
Die Regierung hat auch den Bau von Seil-
bahnen genehmigt, um einige Bergorte fiir
dltere Menschen, Eltern mit Kindern und
Personen mit Behinderungen erreichbarer
zu machen. Diese neuen Transportmittel
verdndern die Landschaft und werden zu
groflerem Andrang an Orten mit empfindli-
chen Okosystemen fiithren.

Viele Feriengiste kommen wegen der
Berge und der subtropischen Natur, aber
ihre blole Anwesenheit schadet der Um-
welt. Schon lange gibt es Klagen iiber Abfall
und menschliche Ausscheidungen entlang
der Trekkingrouten. Der Mount Everest ist
zunehmend mit Mill ibersit. BBC-Recher-
chen ergaben 2015, dass die sterblichen
Uberreste von etwa 200 Menschen auf sei-
nen Héingen liegen. Bergsteigen ist gefdhr-
lich, und viele Leichen werden nie gebor-
gen. Fachleute schétzen, dass von 1990 bis
2019 mehr als 300 Menschen beim Auf- oder
Abstieg am Mount Everest starben.

Vielerorts macht die Klimakrise das
Bergsteigen noch gefdhrlicher. Wegen der
Gletscherschmelze steigt das Risiko plotzli-
cher Uberschwemmungen. Betroffen davon
sind insbesondere die Kommunen unter-
halb der Gletscher. Viele Reisende kommen
per Flugzeug nach Nepal und verursachen
so Treibhausgasemissionen, die die Erder-
hitzung weiter antreiben. Wenn der Schnee
verschwindet und sich die Landschaft ver-
dndert, kdnnte Nepal fiir den Tourismus an
Attraktivitit verlieren.

Auch der Kulturtourismus hat Vor- und
Nachteile. Menschen kommen aus dem Aus-
land, um das kulturelle Erbe Nepals kennen-
zulernen. Andererseits kann der Tourismus
den Kern von Tradition und Kultur aushéh-
len. Die Kommerzialisierung verstort zutiefst,
wenn zum Beispiel religiose Objekte in Sou-
venirldden zur blofien Handelsware werden.

Die Architektur internationaler Ho-
telketten und anderer westlich orientierter
Herbergen ist oft standardisiert und hat
kaum nepalesische Stilelemente. Auf den
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Speisekarten mangelt es an heimischen Ge-
richten. Kleine, lokal gefiihrte Gasthduser
sind authentischer, werden aber oft gemie-
den. Generell wird der Lebensstil in Nepals
Stédten stédndig ,moderner®, was gleichbe-
deutend mit ,westlicher” ist.

Bisher konzentrierte sich die Touris-
muswirtschaft in Nepal auf ausldndische
Géiste. Zuletzt hat jedoch der Inlandstou-
rismus stark zugenommen. Auch die Zahl
der Besucher*innen aus dem Nachbarland
Indien ist gestiegen. Ein Grund ist der Hi-
malaya, der in der hinduistischen Mytholo-
gie wichtig ist - Mount Kailash gilt als Sitz
der Gotter. In Bollywood-Filmen kommen
regelméfig die schneebedeckten Berge vor.
Fiir hitzegeplagte Menschen aus Tropenge-
bieten erscheinen sie als kithles Paradies.

Dass sowohl der inldndische als auch
der indische Tourismus in Nepal zunimmt,
zeugt vom wachsenden Wohlstand in bei-

den Léndern, die sich in vieler Hinsicht
dhneln. Eine Folge davon ist, dass weniger
bekannte Ziele in Nepal mehr Giste ver-
zeichnen. Dementsprechend verbessern
sich dort die Lebensbedingungen, aber die
Umwelt und einheimische Traditionen kon-
nen beeintrichtigt werden.

Kultureller Wandel kann auch niitzlich
sein, etwa in Hinblick auf Gendergerechtig-
keit. 2017 wurde die Tourism Entrepreneur
Women Association of Nepal (TEWAN) ge-
griindet. Sie bietet Fortbildungen und Coa-
chings fiir Fiihrungspositionen an. Tatsidch-
lich ergreifen Frauen zunehmend Chancen
in der Branche, vor allem im Gastgewerbe,
im Souvenirhandel und im Okotourismus.

Oft sind sie in niedrigeren Positionen
beschiftigt, suchen aber nach Aufstiegsmog-
lichkeiten. Trekking-Guides und Lastentri-
ger sind traditionell Midnner. Problematisch
sind auch die ungerechten Léhne, denn Frau-

en werden oft schlechter bezahlt. TEWAN
zeigt jedoch, dass sich das Machteungleich-
gewicht im Tourismussektor verschiebt.
Nepal ist auf die Vorteile des Touris-
mus wie Einnahmen, Arbeitsplidtze und
Infrastrukturentwicklung angewiesen.
Letztlich braucht es einen nachhaltigen
und verantwortungsbewussten Tourismus,
der die symbiotische Beziehung zwischen
Fremdenverkehr, lokalen Gemeinschaften
und Entwicklung férdert. Um die Uberkom-
merzialisierung von Natur, Kultur und Um-
welt zu verhindern, muss Nepal darauf ach-
ten, Entwicklung nachhaltig zu gestalten.

RUKAMANEE MAHARJAN
ist Assistenzprofessorin fiir
Recht an der Tribhuvan-
Universitat in Kathmandu.

rukamanee.maharjan@nlc.tu.edu.np

Eine kurze Geschichte des
Tourismus in Nepal

Die Geschichte der Tourismus-
branche Nepals ist eng mit
der politischen und sozialen
Entwicklung des Landes ver-
bunden. Nepal war bis in die
1950er-Jahre ein abgeschot-
tetes KoOnigreich unter der
autokratisch herrschenden
Rana-Dynastie, mit strengen
Einreisebestimmungen. Erst
nach dem Sturz der Rana bliih-
te der Fremdenverkehr auf.

1953 bestiegen Sir Ed-
mund Hillary und Tenzing
Norgay als erste Menschen den
Gipfel des Mount Everest. Sie
setzten Nepal so auf die touris-
tische Weltkarte. Die entspre-
chende Infrastruktur wurde
gebaut - einschliefdlich Flughéa-
fen, Fluglinien und Trekking-
agenturen. Auch Landstrafien
sowie die Energie- und Wasser-
versorgung verbesserten sich
an beliebten Reisezielen erheb-
lich.

In den 1960er- und
1970er-Jahren wurde Nepal zu
einem beliebten Ziel junger Rei-
sender aus dem Westen, als Teil
der dortigen Gegenkultur. Die
~Hippie-Ara“ war ein buntes Ka-
pitel in der Tourismusgeschich-
te des Landes. Sie waren die
Vorhut der vielen Menschen,
die sich seither fiir Abenteuer,
Natur, Kultur und in manchen
Féllen asiatische Spiritualitit in
Nepal interessieren.

Allerdings erschiitterte
der Biirgerkrieg von 1996 bis
2006 die Branche. Nach Flug-
zeugentfiilhrungen oder dem
Massaker an der Konigsfami-
lie blieben viele Tourist*innen
dem Land fern. Nach dem Ende
der Kampfe und der Verab-
schiedung einer neuen Verfas-
sung verbesserte sich die Lage
wieder.

Die Politik kurbelt nach
Kriften den Tourismus an -

zum Beispiel mit dem ,Nepal
Tourism Year” (2011) und dem
,Lumbini Visit Year” (2012).
2020 sollte das ,Visit Nepal
Year“ werden, doch dann kam
Corona. Viele Arbeitsplitze
gingen verloren, und Men-
schen, deren Lebensunterhalt
direkt oder indirekt vom Tou-
rismus abhing, gerieten in Not.

Heute erholt sich der
Tourismus in Nepal zusehends.
Um mehr internationale Géste
anzuziehen, wurden die Jahre
2023 bis 2032 zum Jahrzehnt
des Tourismus erkldrt. Die Re-
gierung stellte umgerechnet

mehr als 80 Millionen Euro fiir
die Entwicklung des Sektors be-
reit. Im Jahr 2023 kamen mehr
als eine Million Tourist*innen
per Flugzeug nach Nepal. Nach
den gravierenden Auswirkun-
gen der Pandemie befindet sich
die Branche damit auf einem
guten Weg.

In der Vergangenheit
richtete sich die nepalesische
Tourismusindustrie haupt-
sichlich an Menschen von weit
her. In letzter Zeit kommen je-
doch auch immer mehr Reisen-
de aus Indien (siehe Hauptarti-
kel). RM

Durch die Bestei-
gung des Mount
Everest 1953 setzten
Tenzing Norgay und
Sir Edmund Hillary
Nepal auf die
touristische
Landkarte.
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SRI LANKA

Aufschwung nach tiefem Absturz

Die Zahl der Tourist*innen ist in Sri Lanka in
den letzten zwei Jahren stark gestiegen.
Fachleute erwarten fiir die Saison 2024 einen
noch groBeren Andrang. Der Aufschwung
des Fremdenverkehrs wiirde die Volkswirt-
schaft insgesamt ankurbeln.

Von Arjuna Ranawana

Sri Lanka ist seit Langem eines der beliebtes-
ten Reiseziele in Asien. In den vergangenen
Jahren litt der Fremdenverkehr jedoch unter
mehreren massiven Problemen. Neben der
Coronapandemie gehoérten dazu Terroran-
schldge, eine schwere Finanzkrise und der
Kollaps der Regierung (siehe Kasten). Viele
Menschen stiirzten in die Armut. Fachleuten
zufolge erholt sich die Wirtschaft allméhlich
wieder, und dazu kann der Tourismus bei-
tragen. Vipula Wanigasekera, ein ehemali-
ger Generaldirektor der Sri Lanka Tourism
Authority (SLTA), prognostiziert: ,Dieser
Winter wird ein grof3er Erfolg werden.”

Fiir die malerische Insel im Indischen
Ozean ist der Tourismus der drittgrofite
Devisenbringer und ein wichtiger Jobmo-
tor — sowohl fiir direkte als auch indirekte
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Beschiftigung. Der Gesamtumsatz erreich-
te 2018 den Hochststand, als 2,5 Millionen
Besucher den Gegenwert von iiber 5,6 Milli-
arden Dollar im Land liefden. Der Lebensun-
terhalt von mehr als 3 Millionen Menschen
hingt von der Branche ab. Laut der Zent-
ralbank beschiftigt der Wirtschaftszweig
direkt 490 000 Personen.

Die Hotels Association of Sri Lanka
(THASL) verweist darauf, dass im Gegensatz
zu den Erldsen von Exportgiitern wie Tee
und Bekleidung das Geld, das im Tourismus
erwirtschaftet wird, grofitenteils im Land
bleibt. Der Sektor gilt daher als ein beson-
ders wichtiger Motor fiir die wirtschaftliche
Erholung nach dem tiefen Konjunkturein-
bruch.

Letztes Jahr stieg die Besucherzahl
wieder auf 1,5 Millionen, wie die Sri Lanka
Tourism Development Authority (SLTDA)
mitteilte. Das waren mehr als doppelt so vie-
le wie 2022, aber immer noch eine Million
weniger als 2018.

Die ersten Daten fiir dieses Jahr deu-
ten darauf hin, dass Sri Lanka voraussicht-
lich die Malediven bei den Besucherzahlen
wieder Uibertreffen wird. In den letzten vier

Surfende in
Ahungalla an der
Sidkiiste Sri
Lankas.

Jahren lag das Land diesbeziiglich hinter
der Inselgruppe im Indischen Ozean zu-
riick. Manche meinen, ein diplomatischer
Streit zwischen Indien und den Malediven
habe dazu gefiihrt, dass mehr Inder*innen
sich fiir Sri Lanka als Reiseziel entscheiden.

Besucher*innen ausIndiensind seit ei-
niger Zeit die grofite ausldndische Gruppe in
Sri Lanka. Laut Branchenbeobachter*innen
kommen viele von ihnen aus geschéftlichen
Griinden oder wegen Familienfeiern. Der
Trend geht jedoch dahin, dass immer mehr
Wohlhabende aus dem riesigen Nachbar-
land auf Sri Lanka Urlaub machen. Aufder-
dem buchen grofde indische Unternehmen
haufig Resort-Hotels fiir Klausurtagungen.

Aus Russland kam in den letzten Jah-
ren die zweitgrofdte Touristengruppe. Laut
amtlichen Statistiken kamen in den ersten
Monaten 2024 von dort sogar mehr Reisen-
de als aus Indien.

WIE MAN KONSUMFREUDIGE
BESUCHER*INNEN ANZIEHT

Erfahrene Tourismusfachleute meinen,
Sri Lanka soll sich wieder auf kaufkrafti-
ge Kundschaft konzentrieren. Die Haupt-
zielgruppe sollten nicht Menschen sein,
die ,in unseren Supermérkten einkaufen®,
sagt beispielsweise der ehemalige SLTA-
Chef Wanigasekera. Ihm zufolge sollte
Sri Lanka mehr tun, um Reisende aus
Deutschland, Frankreich, Spanien und
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dem Vereinigten Konigreich anzuziehen.
Der ,Massenmarkt“-Tourismus aus Indien,
Russland und China bringe nicht so viel ein.

Tatsédchlich werden auf Sri Lanka der-
zeit neue Luxushotels gebaut. Sie werden
erstklassige Dienstleistungen und exKklu-
sive Ausstattung bieten. Eine Investorin
ist die erfahrene Hotelierin Angeline On-
daatje, und sie hofft auf europiische Gés-
te. Threr Erfahrung nach interessieren sich
viele von ihnen - besonders Deutsche - fiir
buddhistische Spiritualitdt und ayurvedi-
sche Medizin. Sie vermutet, dass dies ein
Nachwirken von Hermann Hesse sei, dem
Literaturnobelpreistridger von 1946, den die
stidasiatische Spiritualitit faszinierte. Klar
ist jedenfalls, dass Feriengaste, die sich tra-

ditionellen Heilverfahren unterziehen oder
Meditationskurse besuchen, tendenziell
langer bleiben als andere.

Ondaatje wiinscht sich bessere Mar-
ketinganstrengungen Sri Lankas — und zwar
besonders in Europa. ,,Das Tourismusminis-
terium hat seit Jahrzehnten keine gezielte
Kampagne mehr durchgefiihrt®, klagt sie.

Es gibt viele Sehenswiirdigkeiten, die
Werbekampagnen hervorheben konnten.
Eine davon ist Arugam Bay im Nordosten,
die wegen ihrer hohen Wellen als Surfpa-
radies gilt. Schutzgebiete fiir Wildtiere mit
grofder Artenvielfalt konnten ebenfalls als
Attraktionen dienen. Allerdings setzen nur
einzelne Hotels auf Okotourismus, wihrend
die Branche insgesamt vor allem Wachstum

anstrebt. Angesichts der grofien Not, die das
Leben in den letzten Jahren geprigt hat, ist
nachvollziehbar, dass viele Menschen jetzt
kurzfristig ihren Wohlstand steigern wollen
und Bemiithungen um langfristige Nachhal-
tigkeit auf bessere Zeiten vertagen.

Die Regierung hat begonnen, Tou-
rismusfirmen Strandabschnitte und
kleine Inseln zur Erschliefung anzubie-
ten. Allerdings ist es verboten, Land an
Ausldnder*innen zu verkaufen - und das
konnte die dringend notwendige Erschlie-
ung neuer Grundstiicke bremsen.

ARJUNA RANAWANA
ist Journalist aus Sri Lanka.
arjuna.ranawana@outlook.com

Sri Lankas vielschichtige Krisen

Das Coronavirus hat dem Gast-
gewerbe weltweit zugesetzt. In
Sri Lanka haben andere Fakto-
ren seine verheerenden Aus-
wirkungen aber noch verstarkt.

Am Ostersonntag 2019
explodierten Bomben in drei
Hotels und drei Kirchen auf Sri
Lanka. Die islamistischen Ter-
roranschlige téteten 260 Men-
schen. Das Land sah sich aus
einer zehnjdhrigen Periode re-
lativen Friedens seit dem Ende
des Biirgerkriegs zwischen
den Liberation Tigers of Tamil

Eelam (LTTE) und den Regie-
rungstruppen herausgerissen.
In Folge der Bombenanschlé-
ge gingen die Besucherzahlen
nach ihrem Hochststand von
2018 deutlich zurtick.

Covid-19 verschlechter-
te die Lage weiter. 2021 sank
die Zahl der ausldndischen
Besucher*innen um 92 Prozent
auf nur noch 200 000. Hotels
und Ferienanlagen stellten ih-
ren Betrieb ein, und Tausende
von Beschiftigten wurden ar-
beitslos. Auch die Belegschaf-

Demonstrierende im Prasidentenpalast von Sri Lanka im Juli 2022.

ten in kleineren Betrieben, wie
Souvenirldden oder Kkleinen
Gaststitten, waren betroffen.
Einige Hotels in der Nidhe des
internationalen Flughafens von
Colombo wurden zu Quaranta-
nestationen fiir internationale
Reisende umfunktioniert.

Verschiarfend kam hin-
zu, dass die Regierung ihre
Schulden nicht mehr bedienen
konnte, in Zahlungsverzug ge-
riet und so das Land 2022 in
eine traumatische Finanzkrise
stiirzte. Ein Grund waren die
riicklaufigen Deviseneinnah-
men, wozu der Einbruch des
Fremdenverkehrs beigetragen
hatte. Devisenmangel fiihrte
dann dazu, dass die Einfuhr
lebenswichtiger Giiter wie Le-
bensmittel und Treibstoff un-
moglich wurde. Die Bevolke-
rung Sri Lankas gewOhnte sich
daran, stundenlang — und allzu
oft vergeblich - fiir solche Wa-
ren anzustehen.

Die Staatspleite zeigte,
dass die Regierung zu viele
Kredite aufgenommen und das
Geld schlecht angelegt hatte.
Das Kkostete den Rajapaksa-
Clan, der das politische System
viele Jahre lang beherrscht
hatte, die Macht. Prasident
Gotabaya Rajapaksa floh vor

Massenprotesten ins Ausland.
Das Parlament wéhlte den ehe-
maligen Premierminister Ranil
Wickremesinghe zu seinem
Nachfolger. Zur Stabilisierung
brauchte er die Unterstiitzung
des Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF), die Rettungsakti-
on involvierte aber eine harte
Reformagenda. Zum Gliick er-
wies sie sich als Wendepunkt.
Schon die Tatsache, dass
der IWF Sri Lanka frisches
Geld zur Verfiigung stellen
wollte, wirkte beruhigend. Die
Tourist*innen kehrten allméh-
lich wieder in das Land zuriick.
Aus Sicht der Hotels Associati-
on of Sri Lanka (THASL) war es
der erste Schritt zur Wiederher-
stellung der wirtschaftlichen
Stabilitdt, als der Prasident
die Zusage des IWF bekam. M.
Shanthikumar vom Hotelver-
band sagte damals: ,,Die Nach-
richt von der IWF-Forderung
wird die Wahrnehmung, die
durch die intensive Berichter-
stattung in- und auslandischer
Medien wihrend der Krise
entstanden ist und die sich auf
die Erholung des Tourismus
nach der Pandemie ausgewirkt
hat, weitgehend widerlegen.”
So kam es dann auch (siehe
Hauptartikel). AR
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Die touristische ErschlieBung Baltistans schreitet voran: See nahe der Stadt Skardu.

PAKISTAN

Tourismushoom in Baltistan

Immer mehr pakistanische Urlauber*innen
entdecken die entlegene Gebirgsregion im
Nordosten des Landes. Das bringt Kaufkraft
in die Gegend und schafft Arbeitsplatze,
bedroht aber zugleich das soziale Gefiige in
den Dérfern. Auch die veranderte Landnut-
zung birgt Konfliktpotenzial.

Von Felix Kugele

Baltistan im &Aufdersten Nordosten Pakis-
tans zieht bereits seit dem 19. Jahrhundert
Besucher*innen an. Die Region beherbergt
neben dem zweithdchsten Berg der Welt,
dem K2, auch Seen, malerische Dorfer und
historische Stétten, darunter mittelalterli-
che Burgen und Moscheen, Felsbilder und
Malereien aus vorislamischer Zeit. Im Som-
mer ist das Klima in den Télern mild.

Als Teil der zwischen Pakistan und
Indien umstrittenen Region Kaschmir liegt
Baltistan dufderst abgeschieden, mit hohen
Gebirgsketten im Norden und der Waffen-
stillstandslinie zum indischen Teil Kasch-
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mirs im Osten und Siiden. Nur eine Strafde
im Westen und inzwischen regelmifige
Flugverbindungen verbinden Baltistan mit
dem Rest von Pakistan. Entsprechend ist
die Region wirtschaftlich wenig entwi-
ckelt.

Bis vor einigen Jahren waren es haupt-
sichlich ausldndische Bergsteiger*innen,
die Baltistan aufsuchten - ein kleines Pu-
blikum, das moglichst schnell die Glet-
scherregion erreichen will und die tiefe-
ren Lagen kaum besucht. Das &nderte sich
mit der starken Zunahme pakistanischer
Tourist*innen seit etwa 2020 deutlich. Es
waren zwei Krisensituationen, ndmlich die
Covid-19-Pandemie und die darauffolgende
hohe Inflation, die viele wohlhabende Paki-
stanis erstmals dazu veranlassten, im eige-
nen Land Urlaub zu machen. Social Media
befeuerte den Boom. Inzwischen liegen eine
ganze Reihe von ,must sees” in der zuvor
recht stiefmiitterlich behandelten Region.

Die einheimischen Urlauber*innen
suchen andere Erlebnisse als die

Bergtourist*innen. Thnen geht es weniger
um sportlichen Ehrgeiz und mehr um ein
geselliges und komfortables Urlaubser-
lebnis mit Bekannten und Verwandten.
Dazu gehoren Hotelaufenthalte, Fahrten
zu Aussichtspunkten und Sehenswiirdig-
keiten, Picknicks und Kkleinere Spazier-
gdnge — alles stets vom Auto aus und mit
guter Versorgung. Besonders wohlhabende
Besucher*innen lassen sich gleich ein gan-
zes Ferienhaus bauen. Entsprechend kon-
zentriert sich diese Art des Tourismus auf
die bewohnten Téler mit bestehender Infra-
struktur.

Die Lebensweise der Einheimischen,
der Balti, ist seit jeher landwirtschaftlich ge-
prégt, angepasst an die besonderen klimati-
schen Bedingungen. Aufgrund der Trocken-
heit der Téler ist Ackerbau ausschlieflich
mit Bewisserung moglich. Zugleich sind
die Gebirgsbiche wild und unberechenbar.
Deshalb haben die Balti im Laufe der Jahr-
hunderte ein ausgekliigeltes Netz an Kané-
len erschaffen. Jedes Dorf verfiigt {iber ein
an seine Lage genau angepasstes Regelwerk
mit wechselnden ,Kanaldiensten®, Bewis-
serungszeiten und Pflichten zur Wasser-
durchleitung fiir jeden Haushalt und jede
Feldparzelle. Damit dieses System funktio-
niert, ist es entscheidend, dass alle Beteilig-
ten im Dorf kooperieren.
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Der neue touristische Wirtschafts-
zweig fiihrt zu neuen Ressourcennachfra-
gen. Insbesondere Land ist begehrt, um Ho-
tels, Restaurants und Ferienhduser zu bauen
- moglichst an gut erreichbaren Stellen mit
Aussicht. In manchen Orten Baltistans
stiegen die Bodenpreise innerhalb weniger
Jahre um ein Vielfaches. Davon profitieren
sowohl einheimische Grundbesitzer*innen
als auch Investor*innen, die fast immer
aus anderen Landesteilen stammen. Viele
Einheimische finden zudem in der Touris-
musbranche Anstellung; die eher beschei-
denen Lohne sind fiir sie ein Fortschritt. Fiir
einheimische Landkiufer*innen dagegen
wird das Angebot knapper, bei steigenden
Preisen.

Vereinzelt entstehen in Baltistan auch
touristische Bauprojekte in traditioneller
Balti-Architektur, neben einigen Ferienhau-
sern etwa das Serena Shigar Fort Hotel in
einer renovierten Burg. Bei solchen Projek-
ten konnen ortliche Handwerker*innen und
Planer*innen punkten. Allerdings ist noch
offen, ob dieser Baustil zukiinftig eine grof3e
Rolle spielen wird.

PROFITE UNGLEICH VERTEILT

Der monetére Profit aus dem Tourismus wird
sich wohl auch in Zukunft sehr ungleich
verteilen. Auswairtige Unternehmer*innen
werden voraussichtlich den Grofiteil ab-
schopfen; ein geringerer Teil wird in Form
moderater bis niedriger Einkommen vor
Ort verbleiben. Diese wirtschaftliche Un-
gleichverteilung ist sowohl international
im Tourismussektor gang und gibe als auch
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generell in der pakistanischen Wirtschaft.
Weder in Baltistan noch landesweit wird sie
grundsétzlich hinterfragt.

Auch soziale und 6kologische Schat-
tenseiten des Tourismusbooms in Baltis-
tan zeichnen sich bereits ab. Wéchst der
Tourismus weiter, diirften die bisherigen
Bewésserungssysteme an ihre Grenzen
stofden. Touristische Einrichtungen wer-
den einen anderen Wasserbedarf als die
Landwirtschaft aufweisen, wihrend ihre
Besitzer*innen oder Angestellten nicht
mehr unbedingt die bisherigen unbezahl-
ten, aber allgemein verpflichtenden Kanal-
wartungsdienste libernehmen werden. Die
Kulturlandschaft der Dorfer kann aber nur
dank des téglichen Einsatzes sehr vieler
Hénde existieren. Sich selbst iiberlassen
wiirde das Land innerhalb weniger Monate
zur wiistenartigen Eindde verfallen.

Die verdnderten Formen der Landnut-
zung bergen Konfliktpotenzial — etwa wenn
Viehhirt*innen ihre Tiere aus Gewohnheit
liber Land leiten, das neu als Hotelgeldnde
ausgewiesen ist. Schon jetzt verstopfen die
Autos der Tourist*innen manche Ortskerne.
Derzeit werden zudem die ersten Hotels an
verlockenden, aber eigentlich ungeeigneten
Stellen gebaut, etwa in Uberschwemmungs-
gebieten oder an Héngen, die rutschen
konnten - ein riskantes Unterfangen, auch
fiir den Ruf der Region, sollte es zu einer Ka-
tastrophe kommen.

SOZIALE SPANNUNGEN

Dartiber hinaus betont der Tourismus-
boom soziale Ungleichheiten — und schafft
neue. Wenn wohlhabende pakistanische
Tourist*innen oder Investor*innen Baltis-
tan besuchen, bringen sie iiblicherweise ein
stark hierarchieorientiertes Verhalten mit.
In dieser Erwartung sind die Balti als ver-
gleichsweise arme Bauern gegeniiber den
Auswirtigen sozial niedriger gestellt. In die
nicht sehr hierarchisch ausdifferenzierte
dorfliche Gesellschaft bricht somit eine so-
zial wesentlich fragmentiertere Kultur ein.
Die Balti nehmen das bisher weitgehend
hin, gelegentliches Murren ist aber zu ver-
nehmen.

Ein prégnantes Beispiel dafiir habe
ich bei einem Besuch in Baltistan im Jahr
2022 selbst erlebt: Ein Touristenjeep geriet
auf einer einspurigen Strafde in eine Schaf-
herde samt Schéfer. Die Herde bewegte
sich im tiblichen langsamen Schritttempo

vorwérts, was den Besucher*innen zu lang-
sam vorkam. Sie wiesen den Fahrer - ei-
nen Balti - an, ziigiger zu fahren, worauf-
hin ein Schaf ums Leben kam. Der Schéfer
verlangte eine Entschaddigung, welche die
Tourist*innen lange nicht bereit waren zu
zahlen - schlieflich, so ihre Meinung, hétte
der Schéfer sie ja auch vorbeilassen kdnnen.
Die Tourist*innen waren augenscheinlich

S
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nicht bereit, anzuerkennen, dass der Schi-
fer ein gleiches Recht zur Nutzung der Stra-
3e haben kdnnte wie sie.

Trotz derartiger Vorkommnisse be-
griifien viele Balti den Tourismusboom
grundsatzlich, bringt er doch willkomme-
ne neue Einkommensmoglichkeiten in die
Bergregion. Um moglichen negativen Fol-
gen vorzubeugen, sollten staatliche Akteure
wie auch zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen durch gezielte Schulungs- und Weiter-
bildungsangebote die Balti dazu befdhigen,
selbst im Tourismus unternehmerisch ti-
tig zu werden. So wiirde wesentlich mehr
Gewinn vor Ort bleiben, als es derzeit der
Fall ist. Gleichzeitig gilt es, schiitzenswerte
natiirliche Ressourcen wie Quellen, Was-
serldufe, Seen und besonders fruchtbare
Boden rasch zu erfassen. Basierend darauf
lief3e sich eine sozial und 6kologisch nach-
haltige Landnutzung entwickeln, um die
oOrtlichen Lebensgrundlagen noch lange zu
erhalten — sowohl fiir Einheimische als auch
fiir Tourist*innen.

FELIX KUGELE
hat in Pakistan und Afghanis-
tan fiir eine internationale
humanitéare Organisation

h gearbeitet und kennt Baltistan
aus mehreren Aufenthalten.

felixkugele@yahoo.com
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TOURISMUS IM AUFWIND

RESPEKTVOLLER TOURISMUS

lhr Stiick vom Kuchen

Mexiko verdankt viele touristische Attraktio-
nen seinem Reichtum an indigenen Gemein-
schaften. Es ist wichtig, diese nachhaltig,
respektvoll und starkend in die Tourismusin-
dustrie einzubeziehen.

Von Pamela Cruz

Mexikos indigene Gemeinden leben seit
Jahrhunderten in Gebieten mit einer enor-
men biologischen und kulturellen Vielfalt.
Heute sind diese Gegenden oft beliebte Rei-
seziele.

Die mexikanische Verfassung erkennt
die indigenen Volker an (siehe Kasten).
Dennoch sind sie nach wie vor mit Proble-
men Konfrontiert — vor allem da ihre Rechte
liber ihre Territorien faktisch eingeschrankt
sind und eine selbstbestimmte Verwaltung
nicht gesichert ist. Derzeit verdndert sich
viel in den von indigenen Volkern bewohn-
ten Gebieten, vor allem durch Ubernutzung
natiirlicher Ressourcen im Zusammenhang
mit transnationalen Bergbauunterneh-
men, landwirtschaftlicher Expansion — und
durch Tourismus.

Megaprojekte wie der Tren Maya, der
Tourist*innen an die Riviera Maya und wie-
der zuriickbringen und dabei den drmsten
Gemeinden des Landes wirtschaftliche Per-
spektiven bieten will, sind ein Teil des Pro-
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Verkauferin am
Strand der Isla
Mujeres.

blems. Das Projekt ist fast fertig. Dann wird
der Tren Maya 34 Bahnhofe auf einer Stre-
cke von 1554 Kilometern anfahren - darun-
ter einige beriihmte Reiseziele wie Cancun,
Tulum und Palenque.

Viele Aktivist*innen und indigene Or-
ganisationen lehnen das staatliche Vorzeige-
projekt ab. Indigene Volker wurden anfangs
nicht angemessen befragt, und ihre freie,
informierte Zustimmung fehlt. Beim Bau
wurden nicht nur natiirliche Ressourcen an
der Strecke geschédigt, sondern zudem In-
digene aus ihren Gebieten vertrieben.

Auch sozial hat der Tourismus zu tief-
greifenden Verdnderungen gefiihrt. Indige-
ne Sprachen und traditionelle Berufe wie
die Bienenzucht werden immer mehr aufge-
geben. Die soziale Kluft vergrofiert sich, da
nicht jeder wirtschaftlich vom Tourismus
profitiert und wiirdige Beschiftigung findet.

Einige indigene Bewegungen wollen
ihre Territorien nun verteidigen. Zuletzt
reichten 2022 die ethnischen Gruppen der
Wixarika, Ndayeri, O’dam (Au'dam) und
Mexikan einen Vorschlag fiir ein Dekret des
mexikanischen Présidenten zur Anerken-
nung und zum Schutz ihrer heiligen Stétten
und Pilgerwege ein. Das von den Behorden
der Indigenen mit Unterstiitzung der Bun-
desbehorden ausgearbeitete Dekret hat die
mexikanische Regierung im August 2023

unterzeichnet. Somit diirfen diese Gebiete
nicht durch wirtschaftliche oder touristi-
sche Aktivitdten beeintrachtigt werden.

DROGENTOURISMUS

Die heiligen Stitten der Wixarika-Gemein-
schaften sind dennoch gefdhrdet — beson-
ders durch Drogentourismus. Die Wixarika
(auch Wixaritari) leben in den Gebirgsziigen
der Sierra Madre Occidental, vor allem in
den Bundesstaaten Jalisco, Nayarit, Duran-
go, Zacatecas und San Luis Potosi. Jedes
Jahr pilgern sie hunderte Kilometer durch
die Wiiste von San Luis Potosi. Dabei suchen
sie fiir ihre Ahnenzeremonien auch Peyote.

Die endemische, psychoaktive Pflan-
ze Peyote (auch Hikuri) hat die Neugier-
de der Tourist*innen geweckt. Sie ist den
Ureinwohner*innen heilig, da sie ihnen
hilft, sich mit ihren Ahnen zu verbinden
und ihre Seelen zu regenerieren. Obwohl
die Pflanze nach der mexikanischen Norm
059 besonders geschiitzt ist, ist ihr Bestand
wegen illegalen Handels und iiberméfiger
Nachfrage zuriickgegangen - an touristi-
schen Orten um rund 40 Prozent.

Es braucht nicht nur Vorschriften, um
die natiirliche Lebensgrundlage von Peyote
zu bewahren. Auch miissen die Wixaritari-
Familien sich fiir Tourismusmodelle ent-
scheiden kdénnen, die ihre Rituale schiitzen.

TEIL DER TOURISMUSLANDSCHAFT

Indigene Gemeinschaften spielen fiir den
mexikanischen Tourismus eine sehr wich-
tige Rolle. Viele sind in die Tourismusin-
dustrie eingebunden und verkaufen und
vermarkten Kunsthandwerk, Musik, Ténze,
Zeremonien und regionale Kiiche.

Vor allem kunsthandwerkliche Tétig-
keiten sind zu einer Mdglichkeit geworden,
sich selbstédndig zu machen. Laut Nationa-
lem Fonds zur Forderung des Kunsthand-
werks leben schitzungsweise mehr als eine
Million Menschen vom Verkauf derartiger
Produkte — wenn auch oft von der Hand in
den Mund. Diesen Sektor hat die Corona-
pandemie besonders getroffen. Vor allem
die Schlieffung der Touristenméirkte hat
tausende Familien viele Einnahmen gekos-
tet und sie weiter geschwicht.

Mehrere Organisationen haben sich
zusammengetan, um das Kunsthandwerk
wiederzubeleben. Das Kooperationsforum
,Ensamble Artesano® etwa wurde 2020
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als Reaktion auf die Pandemie gegriindet.
Die Initiative brachte Partnerorganisati-
onen und Kunsthandwerksgruppen aus
verschiedenen Teilen Mexikos zusammen.
Von 2020 bis 2023 erwirtschaftete sie mehr
als 2,7 Millionen Euro fiir mehr als 5600
Kunsthandwerker*innen, darunter 71 Pro-
zent Indigene. Die Initiative ist weiterhin
aktiv.

Kooperativen bieten Zugang zu
formellen Mérkten, die fiir Kunsthand-
werker*innen ansonsten nur schwer zu-
ginglich wéren. Die Kooperative ,Jolom
Mayaetik“ (,Maya-Weber” in der Tzotzil-
Sprache) im Bundesstaat Chiapas etwa wur-
de 1991 in San Cristobal de las Casas gegriin-
det. Mindestens 250 indigene Tzotzil- und
Tzeltal-Weberinnen, deren Entwiirfe auf
der traditionellen Symbolik und Technik
der Maya basieren, sind dort vereint. Uber
die Kooperative erhalten die Frauen Zugang
zu Trainings, in denen sie lernen, ihre Krea-
tionen an die Anforderungen der formellen
Markte anzupassen.

GEMEINDEBASIERTE ALTERNATIVEN

Nachhaltige und gemeindebasierte Initia-
tiven wie diese miissen eine Alternative zu
ausbeuterischem und schidlichem Touris-
mus in Mexiko sein.

Gemeindebasierter Tourismus Kkon-
zentriert sich auf die Betonung von Tradi-
tionen und Kkultureller Identitit. Die Ein-
heimischen planen und verwalten dabei
die Tourismusprojekte, um Besucher*innen
ihre Kultur, Brduche und Traditionen zu
vermitteln. So sollen wirtschaftliche Vor-
teile gerechter verteilt und das lokale Erbe
geschiitzt werden.

Der Bundesstaat Yucatdn ist diesbe-
ziiglich ein Vorbild. In seinen sechs Tou-
rismusregionen gibt es viele von Maya-
Gemeinschaften gefithrte Kooperativen
sowie Sozial- und Familienunternehmen,
die touristische Erlebnisse und Produkte
entwickeln. Die Kooperative ,,Co’ox Mayab®
(,Lass uns in die Gebiete der Maya gehen®)
etwa wurde 2015 gegriindet. Heute umfasst

sie neun Sozialunternehmen, die gemeinde-
basierten Tourismus betreiben.

2023 haben das Sekretariat fiir Tou-
rismusentwicklung des Bundesstaates
Yucatdn, die UNESCO Mexiko, Airbnb und
Co’ox Mayab ein Programm zum Aufbau
von Kapazititen fiir gemeindebasierten
Tourismus gestartet. Es soll Maya-Gemein-
schaften als Eigentiimer und Vermittler ih-
rer Kultur stdrken. Dafiir wurden Gruppen,
Kollektive und Tourismuskooperativen
in der Verwaltung von Kkulturellem Erbe,
Nachhaltigkeit, der Konzeption von Tou-
ren und in anderen Bereichen geschult.

PAMELA CRUZ

ist Special Project
Coordinator bei Comunalia,
einem Netzwerk von
Biirgerstiftungen in Mexiko,
und strategische Beraterin bei MY World
Mexico.

pamela.cruzm@gmail.com

Mexikos indigene Bevilkerung

Laut Statistik aus der Volks-
und Wohnungszdhlung 2020
leben in Mexiko 23,2 Millionen
Menschen, die sich als Indige-
ne bezeichnen - 19,4 Prozent
der Gesamtbevolkerung ab drei
Jahren. Offiziell sind sie in 71
ethnische Gruppen unterteilt.
In Mexiko werden 68 in-
digene Sprachen gesprochen,
die in 364 Varianten unterteilt
sind. Die am weitesten verbrei-
teten sind Nahuatl (22,4 Pro-
zent), Maya (10,5 Prozent) und
Tzeltal (acht Prozent). Von
der Gesamtbevolkerung spre-
chen nur 6,1 Prozent - das sind
74 Millionen Menschen - eine
dieser Sprachen. Die meisten
Menschen, die indigene Spra-
chen sprechen, beherrschen
auch Spanisch (87,2 Prozent).
Die Hilfte derer, die indigene
Sprachen sprechen, leben in
einem der vier siidlichen Bun-

desstaaten Oaxaca, Chiapas,
Yucatdn und Guerrero. Das
besagen Daten des Nationalen
Instituts fiir Statistik und Geo-
grafie (INEGI) von 2022.
Mexiko als multikulturel-
le Nation erkennt mit Artikel 2

der Verfassung der Vereinigten
Mexikanischen Staaten indi-
gene Volker als jene an, ,die
von den Volkern abstammen,
die das heutige Landesgebiet
zu Beginn der Kolonisierung
bewohnten und ihre eigenen
sozialen, wirtschaftlichen, kul-
turellen und politischen Insti-
tutionen oder Teile davon be-
wahrt haben®.

Eine Frau tragt beim Dia de los Muertos, der beriihmtesten

Demonstration indigener und synkretistischer Kultur in Mexiko, eine

Wixaritari-Maske.

Dennoch werden indige-
ne Volker weiterhin diskrimi-
niert. In einer 2023 veroffent-
lichten nationalen Erhebung
zum Thema Diskriminierung
gaben 28 Prozent der Indige-
nen iiber 12 Jahren an, bereits
Diskriminierung erfahren zu
haben. 26,9 Prozent der indige-
nen Menschen tiber 18 Jahren
berichteten, dass ihnen Rech-
te vorenthalten werden. Eine
Studie des Colegio de México
zu ethnischer Diskriminierung
in Mexiko kam zu dem Schluss,
dass Diskriminierung teilweise
weitgehend als normal emp-
funden und wohl haufig durch
ethnische Merkmale wie dem
Sprechen einer indigenen
Sprache oder dem Tragen tra-
ditioneller Kleidung ausgelost
wird. Vor diesem Hintergrund
hat der Staat eine besondere
Verantwortung fiir den Schutz
der Sprachen, Kulturen, Brau-
che und Traditionen seiner
indigenen Volker (siehe Haupt-
text). PC
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GLOBALE TOURISMUSBRANCHE

Wenig nachhaltiger Aufschwung

Die globale Tourismusbranche erholt sich
von der Corona-Pandemie, allerdings sind
die regionalen Unterschiede groB. Insbeson-
dere die am geringsten entwickelten Lander
hinken hinterher. Zu den gréBten Herausfor-
derungen zahlen fehlende Investitionen,
aber auch die Klimakrise.

Von Konstantin Auwarter

Die globale Reiselust ist zuriick: Zuletzt wa-
ren die Menschen wieder so viel unterwegs
wie vor der Covid-19-Pandemie, wie das
~World Tourism Barometer“ der Weltorga-
nisation fiir Tourismus (UN Tourism, ehe-
mals UNWTO - UN World Tourism Organi-
zation) berichtet. Im ersten Quartal 2024 lag
die Zahl der internationalen Ankiinfte von
Ubernachtungsgisten weltweit demnach bei
97 Prozent des ersten Quartals von 2019. Die
Einnahmen aus dem internationalen Tou-
rismus lagen 2023 inflationsbereinigt nur
knapp unter dem Niveau vor der Pandemie.
Der internationale Reiseverkehr war
2020 durch die Pandemie um 72 Prozent ein-
gebrochen, mit verheerenden Konsequen-
zen fiir die Tourismusbranche weltweit.
Sie erlebt seither einen langsamen, aber
stetigen Erholungsprozess. Die regionalen
Unterschiede sind allerdings erheblich. Die
Staaten des Nahen Ostens begriifdten bereits
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2023 gut ein Fiinftel mehr internationale
Reisegiste als 2019, wihrend Europa, Afrika
und Amerika noch unter dem Vergleichs-
wert lagen. Das grofite Defizit gegeniiber
2019 verzeichnete mit 35 Prozent die Region
Asien und Pazifik.

Der UN-Bericht zeigt zudem ein Gefél-
le zwischen reichen Industrienationen und
drmeren Weltregionen. Erstere verzeichne-
ten 2023 mehr als 90 Prozent des Reiseauf-
kommens von 2019, wiahrend die Schwellen-
ldnder noch bei rund 84 Prozent lagen. Am
langsamsten erholen sich die am geringsten
entwickelten Linder mit knapp 81 Prozent —
trotz mancher Positivbeispiele wie Athiopi-
en (30 Prozent Zuwachs) und Tansania (plus
20 Prozent).

Diese Differenzen greift auch der ,Tra-
vel & Tourism Development Index 2024“
(TTDI) des Weltwirtschaftsforums auf. Er
bemisst die Entwicklung des Tourismus in
119 Landern anhand von wirtschaftlichen,
politischen, 06kologischen und sozialen
Faktoren. Ldnder mit hohen Einkommen
schneiden im TTDI-Ranking deutlich bes-
ser ab als Linder mit geringen Einkommen.
Zwar verbesserten einige Staaten mit gerin-
gen und mittleren Einkommen ihre Index-
Bewertungen im Vergleich zu 2019 deutlich,
darunter Céte d’Ivoire, Tansania und Indo-
nesien. Allerdings seien die Unterschiede

Delegation chinesi-
scher Reiseagentu-
ren und Medien an
einem Flughafen von
Sansibar, 2023, im
Rahmen von
Bemiihungen
Tansanias, sich
chinesischen
Tourist*innen zu
offnen.

in der Teilhabe am globalen Tourismus wei-
terhin grof3, schreiben die Autor*innen des
TTDI.

Die Griinde dafiir sind vielfdltig: In
vielen Landern fehlt es an Investitionen in
bessere Gesundheitssysteme und Arbeits-
bedingungen, lokale Infrastruktur sowie
Informations- und Kommunikationstech-
nologien, um den Zugang zum interna-
tionalen Markt zu erleichtern. Auch seien
in Entwicklungsldndern Kkulturelle und
natiirliche Ressourcen schlechter erschlos-
sen, so die Autor*innen des Berichts. Das
zeige unter anderem die relativ geringe
Zahl an UNESCO-Welterbestitten in Sub-
sahara-Afrika. Diese historisch bedingte
Unterreprasentation erschwere den Schutz
bedeutender Sehenswiirdigkeiten und die
nachhaltige Entwicklung touristischer In-
frastruktur - dabei kénnten als Weltkul-
turerbe ausgezeichnete Stitten auch unter
schwierigen 6konomischen Rahmenbedin-
gungen Besucher*innen anziehen.

KLIMAKRISE UND ANDERE HERAUS-
FORDERUNGEN

Eine der grofdten Herausforderungen fiir die
Reise- und Tourismusbranche stellt die Kli-
makrise dar. Der Sektor war 2019 laut TTDI-
Bericht fiir acht Prozent der globalen Treib-
hausgasemissionen verantwortlich, und die
Emissionen durch den touristischen Reise-
verkehr konnten UN-Berechnungen zufol-
ge zwischen 2016 und 2030 um 25 Prozent
steigen. Zugleich sind viele Regionen, die
vom Tourismus leben, stark betroffen von
steigenden Meeresspiegeln, der Zerstérung
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von Okosystemen und zunehmenden Ext-
remwetterereignissen.

UN-Initiativen und Tourismusver-
bande fordern lidngst eine umfangreiche
Transformation des globalen Tourismus im
Einklang mit den UN-Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs - Sustainable Develop-
ment Goals). In der ,Glasgow Declaration
on Climate Action in Tourism®“ verpflich-
teten sich 2021 zahlreiche Unternehmen
und Institutionen, zur Einhaltung der Pa-
riser Klimaziele beizutragen. Zwar hat sich

%

das Reiseverhalten von Tourist*innen laut
TTDI-Bericht in Teilen durchaus verin-
dert: Sie legten kiirzere Distanzen zuriick
und nutzten alternative Transportmittel
zum Flugzeug. Als Griinde dafiir geben
die Autor*innen des Berichts allerdings
nicht in erster Linie ein gesteigertes Um-
weltbewusstsein an, sondern 6konomische
Griinde, etwa die globale Inflation und die
schwankenden Preise fiir fossile Energie-
trdger. Hinzu komme eine wachsende Un-
sicherheit angesichts geopolitischer Kon-
flikte.

Die CO,-Emissionen des weltweiten
Flugverkehrs — auch jenseits des Touris-
mus - erreichten 2022 laut der Internatio-
nalen Energieagentur (IEA) etwa 80 Prozent
des Niveaus vor der Pandemie und werden
wohl 2025 das Niveau von 2019 iiberschrei-
ten. Dariiber hinaus kehren gemeinsam mit
den Besucher*innen vielerorts altbekannte
Probleme wie Ubertourismus und Saisonab-
héingigkeit zuriick.

Ein ,Weiter so“ diirfe es nicht geben,
hief} es wihrend der Pandemie hiufig. Eini-
ge Regionen haben bereits Mafnahmen er-

griffen, um den Tourismussektor 6kologisch
und sozial nachhaltiger und damit krisenre-
sistenter zu machen, darunter Zugangsbe-
schridnkungen und Abgaben zur Entlastung
besonders beanspruchter Orte. Andere soll-
ten sich ein Beispiel nehmen, denn die Kli-
makrise erfordert rasches und umfangrei-
ches Handeln - auch im Tourismussektor.

LINKS

UN Tourism: World Tourism Barometer.
https://www.unwto.org/un-tourism-world-
tourism-barometer-data
Weltwirtschaftsforum: Travel & Tourism
Development Index.
https://www.weforum.org/publications/travel-
tourism-development-index-2024/
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Entwicklungspolitik
soll das Loban aller
wvorbessam

Die Folgen des Zy-
klons

inE Damibovwski
420 ., EMPFOHLEN >
Missverstandener Kampfgegen =70 @
Antisemitismus Der vergessene Krieg

Missverstandener
Kampf gegen Antise-
mitismus

Israel kritischer zu betrachten als andere Staaten gilt zu Recht

als antisemnitisch. Hiesige Ent seheidungstragende in Politik und a B

Medien behandeln aber Israe] nachsichtiger als andere Staaten

Philosemitsmus, l.'ll.rl.'\ltlflJI'li.'i|.‘\-b¢|-|'ll..‘1l.'ﬂE Sympathie (e alles Warum Shdindien
Jadische, Ist aber kein wirksarmes Mittel gegen Antisernitismus, Msdl sblehnt
sondern nur dessen Kehrseite. Auf dem Spiel steht Deutschlands

internationale Glaubwiirdighelt

1srael kritischir 2u betrachten aks
andere Staaten gilt zu Recht als
antisemitisch. Hiesige
entscheidungstragende in Politik
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