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UNSERE SICHT

Ambitionierte Menschen, gute Ideen

Als vor einigen Jahrzehnten in den Vorreitern unter Asiens Schwellenldndern
rasantes Wachstum einsetzte, profitierten diese von einer demokratischen
Dividende: Junge Leute dringten massenhaft auf den Arbeitsmarkt, sodass
schnell wachsende Firmen leicht das Personal fanden, das sie fiir weiteres
Wachstum brauchten. Einige dieser Linder ringen heute mit gesellschaftli-
cher Alterung.

Derweil hélt das Bevolkerungswachstum in Afrika, dem Nahen Osten
und Siidasien an. Die Geburtenraten liegen in Afrika generell iber der Re-
produktionsquote von im Schnitt 2,1 Kindern pro Frau, also werden die jun-
gen Alterskohorten dort noch lange vergleichsweise viele Kopfe zdhlen. Aber
selbst in Indien, wo die durchschnittliche Kinderzahl mittlerweile eigentlich
demographische Stabilitit verspricht, sind heute sehr viele Frauen jung und
im gebdrfahigen Alter, so dass die Bevolkerung noch weiter wachsen wird.

Es wire grofRartig, wenn die betroffenen Lander nun von einer demo-
kratischen Dividende profitieren wiirden. Stattdessen droht eine demogra-
phische Zeitbombe. Viel zu viele junge Menschen sind arbeitslos oder un-
terbeschiftigt. Viele werden in kleinen, informellen Firmen arbeiten — ohne
Aussicht auf echten Erfolg im Leben. Alkohol und Drogen werden Suchtpro-
bleme verursachen. Manche Jugendliche werden kriminell und schliefien
sich womoglich gewalttitigen Banden an. Massenhafte Unzufriedenheit un-
terhohlt zudem die politische Stabilitat.

Derlei eigentlich innenpolitische Themen haben globale Implikationen,
denn wenn ehrgeizige junge Leute keine Chance in der Heimat sehen, suchen
sie ihr Gliick im Ausland. Damit die Menschheit sich auf nachhaltige Wei-
se entwickeln kann, miissen millionenfach gute Arbeitsplétze fiir die grofde
Mehrheit der jungen Generation weltweit entstehen — und dafiir miissen die
institutionellen Rahmenbedingungen korrigiert werden.

Die Idee, Marktkréfte entfalteten sich umso dynamischer, je weniger der
Staat eingreife, ist Unfug. Wiirde sie stimmen, wére der informelle Sektor, der
praktisch unbesteuert und unreguliert ist, die Basis breiten Wohlstandes. Das
ist er aber wirklich nicht. Seine Einkommen liegen auf Subsistenzniveau, und
permanente Unsicherheit prigt seinen Alltag.

Schlechte Infrastruktur ist dabei nur eines der Probleme. Wo es keine
Rechtssicherheit gibt, bieten allenfalls kriminelle Organisationen Schutz. Wo
Behorden technische Mindeststandards nicht durchsetzen, drohen mehr und
geféhrlichere Unfille. Wo es keinerlei Sicherheiten gibt, geben Banken Klein-
unternehmen keine Kredite, die sie aber brauchen, um zu gedeihen.

Komptente Staatstétigkeit widerspricht Marktfreiheit nicht, sondern ist
eine Grundvoraussetzung fiir erfolgreiches Unternehmertum. In einer zuneh-
mend globalisierten Welt kommt es auch nicht nur auf nationale Regierungen
an. Internationale Kooperation ist ebenso wichtig.

Es ist nicht alles diister. Wie Technologie-Start-ups zeigen, gibt es auch
in Lindern mit grolem informellen Sektor kompetente und ehrgeizige junge
Leute mit guten Ideen. Smarte neue Websites und Apps bieten neue Chan-
cen. Weltweit vernetzte Tech-Hubs arbeiten heute in vielen Metropolen. Ihre
Start-ups schaffen freilich nicht millionenfach Arbeitsplatze. Sie bieten aber
Perspektiven fiir begabte junge Menschen, die daheim etwas bewegen wollen
und selbst in benachteiligten Volkswirtschaften Erfolgschancen finden.

) Alle Schwerpunkttexte

und weitere Beitrdge zum
Thema stehen auch auf
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CFA-Franc soll zu Eco werden

Der westafrikanische CFA-Franc soll zugunsten
des so genannten Eco abgeschafft werden. Die alte
Wahrung, die von mehreren frankophonen Lan-
dern benutzt wird, ist ein koloniales Erbe. Afrika-
nische Okonomen beméingeln schon lange, Frank-
reich habe zu grofden Einfluss auf die Geldpolitik.
Dennoch stofden die Reformvorschlége auch nicht
bei allen auf Zustimmung, schreibt der Mediendo-
zent und Autor Karim Okanla aus Benin. SEITE 8

Todesstrafe fiir Ex-Diktator

Der ehemalige Prasident Pakistans Pervez
Musharraf wurde jiingst wegen Hochverrats zum
Tode verurteilt. Dies wurde zu Recht als histori-
sches Gerichtsurteil gefeiert, wie die Juristin
Maryam S. Khan aus Lahore beurteilt. Die Strafe
wird wahrscheinlich nicht vollzogen. SEITE 12

Stille Epidemie

Diabetes zdhlt zu den zehn haufigsten Todesursa-
chen weltweit und betrifft auch den globalen
Stiden massiv. Doch in der Entwicklungspolitik
findet das Thema bisher nur wenig Beachtung. Es
gibt viel zu wenig Praventionsarbeit und Behand-
lung in armen Landern. Zivilgesellschaftliche
Organisationen sollten Aufmerksamkeit auf das
Thema lenken, fordert Max Klein von der BUKO
Pharma-Kampagne. SEITE 16
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WELTKLIMA

Weniger zu essen, mehr
Denguefieber

Ein aktueller Bericht in der medizinischen
Fachzeitschrift The Lancet warnt vor den
schweren Gesundheitsrisiken des Klima-
wandels. Ein Kind, das heute auf die Welt
kommt, wird sein Leben lang gesundheitli-
che Folgen spiiren.

Von Roli Mahajan

Die Erde heizt sich auf, und durch die stei-
genden Temperaturen kommt es immer
hiufiger zu Uberschwemmungen und Diir-
ren. Diese und andere Folgen der Klimakri-
se gefihrden die Erndhrungssicherheit und
Gesundheit von Millionen Menschen. Laut
einem aktuellen Bericht des internationalen
Medizin-Fachjournals The Lancet birgt der
Klimawandel schwere Gesundheitsrisiken.
In einem wirmeren Klima verbreiten sich
Infektionskrankheiten nicht nur rascher,
die Autoren warnen sogar davor, dass der
Klimawandel den gesamten Fortschritt der
vergangenen 50 Jahre gefihrden konnte.
Mehrere Dutzend Forscher von UN-
und anderen Einrichtungen weisen in der
Studie ,,The Lancet Countdown 2019 auf
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die zunehmende Luftverschmutzung hin.
Ein Grund dafiir sind Wald- und Buschbrén-
de, wie sie momentan in Australien wiiten.
Die Brénde waren allerdings bei der Verdf-
fentlichung des Berichts noch nicht ausge-
brochen und werden folglich nicht erwahnt.

Hauptverantwortlich fiir die Ver-
schlechterung der Luftqualitit sind aber
fossile Energietrager. Mit Blick auf die 6f-
fentliche Gesundheit sieht Hauptautor Ni-
cholas Watts die wichtigste Aufgabe darin,
den Verbrauch fossiler Energien zu redu-
zieren. Laut der Studie starben allein 2016
7 Millionen Menschen an den Folgen der
Luftverschmutzung. Die Wissenschaftler
mahnen, wenn sich der Energiesektor nicht
drastisch dndere, werde sich die Situation
weiter verschlimmern. Eine Umstellung auf
regenerative Energien wiirde auch den Kli-
mawandel an sich abschwéchen.

Die Autoren dringen auf die Einhal-
tung des Pariser Vertrags. Wenn die Weltge-
meinschaft es versdaumt, die Erderwdrmung
auf deutlich unter zwei Grad zu begrenzen,
werden heute geborene Kinder im Alter von
71 Jahren in einem mehr als vier Grad wér-

Australien Ende
Dezember: Rauch
steigt tiber
brennenden Wéldern
auf.

meren Weltklima leben. ,Jedes Kind, das
heute auf die Welt kommt, wird erheblich
vom Klimawandel betroffen sein“, schreiben
die Autoren.

UNTERERNAHRTE KINDER

Seit 2014 ist die Zahl untererndhrter Men-
schen weltweit stetig gestiegen. Besonders
betroffen sind Kinder unter fiinf Jahren,
heifdt es im Lancet Cowntdown. Unterer-
nihrung fithrt zu Wachstumsstérungen und
-verzogerungen und vielen anderen Ge-
sundheitsfolgen. Eine grofde Rolle spielen
dabei Angebot, Zugang und Erschwinglich-
keit von Nahrungsmitteln. In einem heifde-
ren Klima sind die Ernten schlechter, dies
treibt Nahrungsmittelpreise in die Hohe.
Die Daten der Studie zeigen auch, dass das
globale Ertragspotenzial in den vergange-
nen drei Jahrzehnten konstant riicklaufig
war: bei Reis um drei Prozent, bei Mais um
vier Prozent und bei Winterweizen sogar um
sechs Prozent.

Steigende Wassertemperaturen, Ex-
tremwetterereignisse und die Uberséuerung
der Ozeane wirken sich auch negativ auf
den Fischfang aus. Fisch ist eine wichtige
Proteinquelle fiir 3,2 Milliarden Menschen,
besonders in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern. Eine eiweiflarme Erndhrung
schldgt auf die Gesundheit, warnen die Wis-
senschaftler.

Hinzu kommen Infektionskrankhei-
ten, die in wirmeren Temperaturen wieder-
aufleben. Moskitos, die das Denguefieber

Foto: Glen Morey/picture-alliance/AP Photo


https://www.dandc.eu/de/contributors/roli-mahajan

MONITOR: KONFERENZEN UND STUDIEN

{Formelleximd
informelle*ArHeit

——\GlobAE*

libertragen, konnen besser {iberleben.
Neun von zehn Jahren mit der grofiten
Wahrscheinlichkeit fiir Denguefieber-In-
fektionen sind seit der Jahrtausendwende
verzeichnet worden. Die Autoren halten
Denguefieber fiir die sich am schnellsten
ausbreitende Krankheit. Sie bedrohe die
Halfte der Weltbevolkerung.

Im Bericht heifdt es aulerdem, wenn
hitzebedingt Gesundheitsprobleme auftre-
ten, zeige sich das héufig in einer vermin-
derten Arbeitsproduktivitit. 2018 gingen
demnach wegen gestiegener Temperaturen
30 Prozent mehr potenzielle Arbeitsstun-
den verloren als 2000.

Das Gesamtbild ist eindeutig: Wie
stark der Klimawandel die Gesundheit der
Menschen beeintrichtigen wird, hdngt von
ihrem Wohlstand ab. Arme Menschen sind
am meisten betroffen. Poornima Prabha-
karan ist eine der Autorinnen und tétig an
der offentlich-privaten Forschungseinrich-
tung Public Health Foundation in Indien.
Thr zufolge werden nur wenige Lander von
den Gesundheitsfolgen des Klimawandels
so stark betroffen sein wie Indien. Sie nennt

y
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Urmweltkrisey

Griinde wie die grofle Bevolkerungszahl,
grofde Ungleichheiten bei der Gesundheits-
versorgung, Armut und Mangelernidhrung.
Durchfallkrankheiten seien die Hauptursa-
che fiir die Kindersterblichkeit in Entwick-
lungslandern. Mit steigenden Temperatu-
ren verschlimmere sich die Situation.

WOHLHABENDE WELTREGIONEN

Der Bericht betont, dass die Menschheit im-
mer noch zu viel fossile Energien verbrennt
und die globalen Emissionen weiter hoch-
treibt. China, Indien und Siidostasien ver-
heizen weiterhin viel zu viel Kohle, was zu
katastrophaler Luftqualitat fiihrt. Allerdings
sind auch wohlhabende Regionen nicht vor
der steigenden Luftverschmutzung gefeit.
Feinstaub der Partikelgrofie kleiner als 2,5
Mikrometer (PM 2,5) verursacht schwere
Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankun-
gen. Selbst wenn die Feinstaubwerte 100
Jahre auf dem Stand von 2016 stehenblie-
ben, wiirde die durchschnittliche Lebens-
erwartung in Europa um fast sechs Monate
sinken.

GRATIS-
Abonnements

Weitere Gesundheitsrisiken fiir rei-
che Liander sind Hitzewellen, besonders in
Europa und im 0Ostlichen Mittelmeerraum.
Dort iiberaltert die Bevolkerung und ist des-
halb besonders gefédhrdet. Hinzu kommt
ein steigendes Risiko fiir nichtiibertragbare
Krankheiten. Gleichzeitig weisen die Auto-
ren auf zunehmende Waldbrénde hin, be-
sonders in Indien und China.

Die Studie wiirdigt aber auch einige
Erfolge:

° China ist weniger abhédngig von Kohle;
o in Europa ist die Luftqualitit insge-
samt besser geworden;

° etwa die Hélfte aller Linder hat Klima-
Notfallplidne erarbeitet.

Die Autoren loben auch, dass sich die
Gesundheitssysteme zunehmend an die
neuen Bediirfnisse der Menschen anpassen.
Sie machen jedoch gleichzeitig deutlich,
dass noch viel mehr getan werden muss —
und zwar bald.

LINK
The Lancet Countdown 2019:
http://www.lancetcountdown.org/2019-report
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HANDEL UND MIGRATION

Fluchtursachenbekdmpfung

Handelsabkommen koénnen langfristig zur
Bekampfung von Fluchtursachen beitragen.
Doch dafiir miissen sie auf nachhaltige Ent-
wicklung ausgerichtet werden und 6kologi-
sche und soziale Aspekte einschlieBen. Auch
Entwicklungsminister Gerd Miiller fordert
entsprechende Veranderungen.

Von Dagmar Wolf

Auch wenn andere Faktoren entscheidender
dafiir sind, dass Menschen ihre Heimat verlas-
sen — darunter Kriege und Klimaverinderun-
gen —, wirkt sich auch Handel auf Migration
aus. Eine kiirzlich erschienene Studie der Stif-
tung Wissenschaft und Politik (SWP) nimmt
diese Zusammenhénge unter die Lupe.

Laut der Studienautorin Eva Schmieg
wirkt sich Migration immer positiv auf Han-
delsstrome aus und vertieft die Handelsbe-
ziehungen zwischen Herkunfts- und Auf-
nahmeldndern. Migranten sorgten vor allem
im Aufnahmeland fiir einen Anstieg von
Ex- und Importen. Dies gelte umso mehr fiir
hochqualifizierte Arbeitskréfte, die beson-
ders mobil sind. Fiir die Herkunftsldnder
sei dieser ,,Braindrain® allerdings ein herber
Verlust. Ihnen gingen nicht nur die Investiti-
onen in die Ausbildung der Ausgewanderten
verloren, sondern auch Steuereinnahmen.

Besonders davon betroffen ist Sub-
sahara-Afrika. Einer Studie der Friedrich-
Ebert-Stiftung zufolge leben mehr als
20 Prozent der Menschen, die eine tertidre
Ausbildung in Subsahara-Afrika durch-
laufen haben, heute in reichen Industri-
elindern. Andererseits erweise sich die
Diaspora durch Riickiiberweisungen und
Investitionen fiir die Herkunftsldnder als
wichtige Quelle von Kapital, Wissen und
Technologie (siehe hierzu auch Sabine Balk
im Monitor von E+Z/D+C e-Paper 2019/10).

Handel und Handelsabkommen Kkon-
nen sich laut der SWP-Studie sowohl positiv
als auch negativ auf Migration auswirken.
Einerseits sei die Aufdenorientierung eines
Landes ein wichtiger Faktor fiir Wirtschafts-
wachstum. Doch die Weltmarktintegration
flihre keineswegs automatisch zu weniger
Armut: Die 6konomischen Verdnderungen
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konnten auch Arbeitslosigkeit oder gar den
Zusammenbruch ganzer Sektoren nach sich
ziehen. Die Betroffenen machten sich dann
auf den Weg, um in anderen Lindern ihre
Chancen zu verbessern.

Aber auch wenn Marktintegration zu ei-
ner Einkommenssteigerung fiihrt, konne dies
Migration erst einmal anheizen: Schlief3lich
seien Menschen erst ab einem bestimmten
Einkommensniveau in der Lage auszuwan-
dern, schreibt Schmieg. Erst langfristig konn-
ten neue Handelsstrome und Wachstum zu

weniger Migration fiihren. Entscheidend da-
fiir sei, dass Handelsabkommen so ausgestal-
tet sind, dass sie auf nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum in den Partnerldndern abzielen.
Marktintegration miisse mit einer Sozial- und
Verteilungspolitik einhergehen, die die nega-
tiven Folgen fiir die Menschen abfedert.

Es gibt bereits zahlreiche Wirtschafts-
partnerschaftsabkommen zwischen der EU
und Afrika. Thre Ausgestaltung entspricht
laut der Autorin schon weitgehend den Er-
fordernissen nachhaltiger Entwicklung, al-
lerdings konne an vielen Stellen auch noch
nachgebessert werden. So seien die Abkom-
men bisher in erster Linie auf Warenhandel
beschrinkt und enthielten keine expliziten
Aussagen zum Thema Migration. Auch seien
Dienstleistungen bislang ausgeklammert.

In alle bereits bestehenden Freihandelsab-
kommen kénnten 6kologische und soziale
Aspekte des Handelns und Wirtschaftens
eingebaut werden. Schmieg hélt Nachver-
handlungen auf Augenhohe zwischen den
Partnerldndern fiir sinnvoll, um eine ausba-
lancierte Ausgestaltung der Abkommen zu
erreichen. Dann konnten sie zu nachhalti-
ger Entwicklung und somit langfristig auch
zur Fluchtursachenbekdmpfung beitragen.
Dringenden Handlungsbedarf sieht
auch Gerd Miiller, Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung, wie er kiirzlich im Handelsblatt
ausfiihrte. Im Zuge der deutschen EU-Rats-
préasidentschaft fordert er eine komplette Neu-
gestaltung der Handelsbeziehungen zwischen
der EU und der Afrikanischen Union. Dieser
,EU-Afrika-Pakt“ sollte vier Punkte umfassen:

Internationale
Studenten in
Amsterdam in einem
Managementkurs
uber die Versorgung
mit Arzneimitteln in
Entwicklungslan-
dern.

° Er soll gegen Hunger und Armut sein.
° Die EU soll ihren geplanten Green
Deal auf Afrika ausweiten.

o Der Pakt soll ein Abkommen tiber Si-
cherheit und Migration umfassen.

° Er soll einen Neuansatz fiir faire Han-
delsbeziehungen bieten.

QUELLEN

Miller, G., 2020: ,Der EU-Afrika-Pakt muss

ein Jahrhundert-Vertrag werden®. Interview im
Handelsblatt, 10.01.2020.

Schmieg, E., 2019: Zusammenhénge zwischen
Handelspolitik und Migration. Ein Aktionsfeld
fir die EU. Berlin, Stiftung Wissenschaft und
Politik. SWP-Studie 22.
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/studien/2019S22_scm_Web.pdf
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HEUTZUTAGE

E+Z-Korrespondenten erzdhlen von ihrem Alltag in Entwicklungslandern

Seridse
Informationen
erkennen

Community-Radios geht es um mehr als
Information und Unterhaltung: Sie wol-
len ihre Expertise mit ihren Horern tei-
len, vor allem den jungen. Zudem legen
sie Wert auf die Interaktion mit ihnen.

Radio Sonica, wo ich als Journalis-
tin arbeite, hat unter anderem Expertise
darin entwickelt, wahre, niitzliche Infor-
mationen von schlechten, irrefithrenden
zu unterscheiden. In einem Medien-
projekt gibt der Sender dieses Wissen
in Schulen in Guatemala-Stadt weiter.
Damit wollen wir unseren jungen Horern
bessere Moglichkeiten an die Hand ge-
ben, zu beurteilen, was sie in den Medien
lesen, sehen oder horen.

Radio Sonica ist 6ffentlich finan-
ziert und setzt sich fiir freie Meinungsiu-
Rerung, kritisches Denken und die aktive
Teilnahme junger Menschen an 6ffent-
lichen Diskursen ein. Unser mobiles
Studio ermoglicht den Schiilerinnen und
Schiilern, eine Live-Sendung hautnah zu
erleben. Unser Medientraining umfasst
fiinf Bereiche: digitale Sicherheit, Fak-
tenpriifung, freie Meinungsauflerung,
die Nutzung traditioneller Medien wie
Rundfunk und Zeitungen und die Nut-
zung sozialer Online-Medien. Wichtige
Botschaften sind zum Beispiel:

° Verwende sichere Passworter, um
deine Privatsphire in den sozialen Medi-
en zu schiitzen.

° Verlasse dich niemals auf eine ein-
zige Quelle, sondern vergleiche, was ver-
schiedene Medien berichten, und benutze
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deinen gesunden Menschenverstand, um
einzuschitzen, was stimmt und was nicht.
° Achte darauf, ob ein Bericht alle
wichtigen ,W-Fragen® beantwortet: Wer
hat was, wann, wo und warum getan?
Fehlen diese Informationen, ist der Wahr-
heitsgehalt schwieriger zu iiberpriifen,
und die Wahrscheinlichkeit, dass etwas
erfunden ist, steigt.

° Gute Medienberichte legen offen,
woher die Informationen stammen, und
wenn sie mehr als eine Quelle zitieren,
sind sie vertrauenswiirdiger.

° Traditionelle Medien halten die
journalistischen Regeln tendenziell, aber
nicht immer, strenger ein als Individuen,
die in sozialen Medien aktiv sind.

° Wenn etwas in deinem Facebook-Ac-
count erscheint, priife, was andere Quel-
len zu dem Thema berichten und ob sie
alle zu der gleichen ,Filterblase® gehoren.

2019 war das mobile Studio an 70
Schulen und hat 1822 Schiiler erreicht.
Unsere Trainer betonen den Unterschied
zwischen niitzlichen Informationen und
solchen, die man besser nicht weiterver-
breitet. ,Ich werde jetzt keine schwulen-
feindlichen, rassistischen oder sexisti-
schen Memes mehr teilen, denn wenn ich
das mache, verbreite ich sie weiter*, sagte
ein Schiiler in einer Feedback-Runde.

Ein sicherer Umgang mit sozialen
Medien ist vielen jungen Menschen be-
sonders wichtig. Sie wollen mit der Welt
da drauflen kommunizieren, aber sie
miissen auch aufpassen, Verbrechern im
Netz nicht zum Opfer zu fallen. ,Ich habe
gelernt, wie wichtig es ist, starke Passwor-
ter fiir meine Profile zu verwenden®, sagte
ein anderer Teilnehmer.

Die Schiilerinnen und Schiiler er-
halten auch allgemeinere Vorstellungen
davon, wie sie sich in 6ffentliche Diskurse
einbringen kénnen. Wir vermitteln ihnen
die wichtige Botschaft, dass ihre Ansich-
ten zéhlen. ,,Sie haben uns die Moglich-
keit gegeben, uns zu dufiern®, sagte mir
ein Schiiler. ,Niemand kommt an unsere
Schule. Aber Sie haben das gemacht, und
ich habe viel gelernt.”

GILDANELIZ BARRIENTOS
ist Journalistin in
Guatemala und leitet das
Medienkompetenz-Projekt
von Radio Sénica.
gildacol54@gmail.com
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DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

ECOWAS

Erste Schritte

Kurz vor Weihnachten verkiindeten die Prasi-
denten von Frankreich und der Elfenbein-
kiiste das Ende des westafrikanischen CFA-
Franc. Diese Wahrung ist ein koloniales Erbe
und wird von mehreren frankophonen Lan-
dern benutzt. Afrikanische Okonomen sagen
aber schon lange, Frankreich habe zu groBen
Einfluss auf die Geld- und Wahrungspolitik.
Dennoch behagen die neuen Reformvor-
schlage langst nicht allen.

Von Karim Okanla

Im Dezember erstattete der franzdsische Pra-
sident Emmanuel Macron seinem ivoriani-
schen Amtskollegen Alassane Ouattara einen
Staatsbesuch in Abidjan. Zusammen kiin-
digten sie an, der CFA-Franc werde von einer
neuen Wihrung namens Eco ersetzt werden.
Ehemalige franzosische Kolonien nutzen
den CFA-Franc seit fast 75 Jahren. Sein Wech-
selkurs ist an den Euro gebunden und war
zuvor an den franzdsischen Franc gekniipft.
Zwei separate Wahrungsgemeinschaf-
ten verwalten den CFA-Franc: die UEMOA
(Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine) in Westafrika und die CEMAC
(Communauté Economique et Monétaire de
PAfrique Centrale) in Zentralafrika. Die im
Dezember angekiindigten Reformen betref-
fen nur die UEMOA, aber dhnliche Schritte

Benin, Burkina Faso, o
Elfenbeinkiiste, Guinea-
Bissau, Mali, Niger,
Senegal, Togo

Restliche ECOWAS-Lander:

Kap Verde, Gambia, Ghana, Guinea-Conakry, Liberia, Nigeria, °

Sierra Leone

E+Z e-Paper Februar 2020

sind auch fiir die CEMAC zu erwarten. Die
Zentralbank der UEMOA ist in Dakar. Diese
Wéhrungsunion hat acht Mitglieder, zu de-
nen auch das portugiesisch-sprachige Gui-
nea-Bissau gehort. Dagegen ist die ehema-
lige franzosische Kolonie Guinea-Conakry
kein Mitglied.

Der CFA-Franc steht seit langem in der
Kritik. Positiv ist sein stabiler Wechselkurs,
der aber auch einen groflen Nachteil hat:
Er spiegelt die europdische Wirtschaftsleis-
tung wider und ist fiir afrikanische Expor-
teure liberteuert. Rohstoffausfuhren funk-
tionieren noch, aber Weiterverarbeitung
fiir Ausfuhrzwecke rechnet sich kaum. Fiir
Unmut sorgt zudem, dass die Mitgliedslan-
der die Hélfte ihrer Wahrungsreserven in
Frankreich halten miissen und dass Frank-
reich ein Mitglied im Zentralbankrat stellt.

Macron und Ouattara wollen die letz-
ten beiden Punkte dndern. Westafrikani-
sche Wiahrungsreserven kdmen nach Afrika
und es gebe keinen franzosischen Sitz im
Zentralbankrat mehr. Der Eco wiirde also
den politischen Spielraum westafrikani-
scher Staaten erweitern. Die Bindung an
den Euro soll aber fortbestehen. Das finden
viele nicht akzeptabel. Der senegalesische
Okonom Demba Mossa Dembélé sagt bei-
spielsweise: ,Wir kdnnen nicht so tun, als
wéren wir unabhéngig, wenn der Eco mit

festem Wechselkurs an den Euro gebunden
bleibt.”

An den internationalen Kapitalmérk-
ten wird zudem bezweifelt, dass Frankreich
die Wechselkursgarantie tatsdchlich immer
einhalten wird. Feste Wechselkurse konnen
nidmlich zu schweren Finanzkrisen fiih-
ren, wenn sie allzu sehr vom tatsichlichen
Binnenwert einer Wahrung abweichen. In
solchen Situationen sind hohe Schulden be-
sonders gefihrlich.

Die Entscheidungstrager der UEMOA-
Staaten miissen diese Dinge sorgfiltig erwé-
gen. Die angekiindigten Reformen deuten
in die richtige Richtung, aber erhebliche
Einschrdnkungen wiirden fortbestehen. Af-
rikanische Regierungen sollten weitere Re-
formen in Betracht ziehen.

Indessen haben Macron und Ouattara
aber auch gezeigt, dass es ihnen nicht nur
um einen Ersatz fiir den CFA-Franc geht.
Vielmehr sollte der Eco ihnen zufolge lang-
fristig zur gemeinsamen Wéhrung der Mit-
glieder der Wirtschaftsgemeinschaft west-
afrikanischer Staaten (ECOWAS - Economic
Community of West African States) werden.
Zu ihr gehdren neben den UEMOA-Léndern
auch mehrere anglophone Staaten.

Nigerias Finanzministerin Zainab Ah-
med hat die Ankiindigungen von Abidjan
auch schon scharf kritisiert. Sie betonte,
ECOWAS-Gremien hétten dazu nichts be-
schlossen.

Andererseits gibt es seit langem PI&-
ne fiir eine gemeinsame Wahrung fiir alle
ECOWAS-Mitglieder. Sie sind aber nie wirk-
lich vorangekommen. Mehrere Dinge miiss-
ten zunéchst geklart werden, wie etwa Kon-
vergenzkriterien fiir die Mitgliedschaft und
die Harmonisierung der nationalen Wirt-
schaftsstatistiken. Aus nigerianischer Sicht
sollte zuvor auch eine Zollunion errichtet
werden.

Es gibt keinen erkennbaren Grund,
weshalb anglophone westafrikanische Lan-
der eine Wiahrung iibernehmen sollten, auf
die Frankreich weiterhin erheblichen Ein-
fluss hat. Entsprechend drgert es deren Ent-
scheidungstrager, dass der Name ,Eco” we-
gen der gleichlautenden ersten Buchstaben
nahelegt, er gehore zur ECOWAS.

KARIM OKANLA
ist Mediendozent und freier
Autor. Er lebt in Benin.

karimokanla@yahoo.com


https://www.dandc.eu/de/contributors/karim-okanla
https://www.dandc.eu/de/contributors/karim-okanla
https://www.dandc.eu/de/contributors/karim-okanla
https://www.dandc.eu/de/contributors/karim-okanla

DEBATTE: MEINUNGSBEITRAGE

UNSERE SICHT

Chaos und Verwirrung

Seit drei Jahren ist Donald Trump US-Prési-
dent. Es hat sich gezeigt, dass seine unilate-
rale AuBenpolitik nicht funktioniert. Das gilt
nicht nur im Nahen Osten.

Von Hans Dembowski

Als die jlingste Krise mit Iran eskalierte,
drohte Trump, kulturelles Erbe zu zersto-
ren, was auf Kriegsverbrechen hinausliefe.
Spater nahm er davon Abstand. Seiner Mei-
nung nach sollen nun andere Linder Druck
auf Iran machen, um ein neues Abkommen
zu erreichen, das Iran vom Bau von Atom-
waffen abhilt. Absurd daran ist, dass es die
jlingste Eskalation gar nicht gegeben hitte,
wére Washington nicht aus dem bestehen-
den Abkommen ausgestiegen.

Laut Weilem Haus hat der tddliche
US-Angriff auf General Qasem Soleimani
am 3. Januar die Welt sicherer gemacht. Wer
beim Abschuss der ukrainischen Passagier-
maschine wenige Tage spiter Angehdrige
verlor, sieht das sicherlich anders. Fiir dieses
Massaker ist Irans Fiihrung verantwortlich -
aber die geféhrliche Eskalation startete mit
Trumps Ausstieg aus dem Atomdeal. Die Si-
tuation bleibt explosiv. In Iran schossen im
Januar Sicherheitskréfte auf protestierende
Biirger, wahrend US-Medien dariiber debat-

Friedens-Demonstrant in Washington.
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tierten, ob die Tétung Soleimanis tiberhaupt
rechtméflig war — und iiber Trumps Amts-
enthebungsverfahren. Die permanenten Lii-
gen und das erratische Verhalten verschér-
fen innen- wie aufdenpolitische Krisen.

Ende Januar verkiindeten Trump und
Israels Premier Benjamin Netanyahu einen
,Friedensplan®. Paldstinenser waren weder
an Entwurf noch Présentation beteiligt. Der
neo-konservative ~ Washington-Post-Autor
Max Boot hélt ihn fiir eine ,,PR-Kampagne”
zugunsten zweier Politiker mit grofden in-
nenpolitischen Problemen. Es gehe um ,,Au-
genwischerei fiir Israels Griff nach Macht
und Land® Zu Redaktionsschluss schien es
wahrscheinlich, dass Netanyahu sehr bald
Israels illegale Siedlungen auf besetztem
paldstinensischem Land annektieren wiir-
de. Er fiihlt sich ermutigt, weil Trump von
internationalen Abkommen abriickt, die
seit fast drei Jahrzehnten Sdulen der US-
Auflenpolitik waren. Der neue Ansatz hilft
allerdings islamistischen Fanatikern bei der
Mobilisierung - und das gilt auch fiir die
Mullahs im Iran.

Wenn eine Supermacht Kkein Ver-
trauen geniefdt, kann sie selbst sich nicht
auf Partner verlassen. Wenn Regeln nicht
flir alle gelten, fiihlt sich niemand gebun-
den. Trump stiftet Chaos und Verwirrung.

Die Missachtung globaler Regeln und di-
plomatischer Konventionen macht die USA
auch auf anderen Politikfeldern schwicher.

Das System des Welthandels ist derzeit
schwer erschiittert. Trumps Handelskriege
verschrecken Investoren. Das Weifde Haus
hat ein vorldufiges Abkommen mit China
erreicht, aber die wichtigsten Fragen blei-
ben offen. Diverse Handelskonflikte schwe-
len, aber das Streitschlichtungssystem der
Welthandelsorganisation WTO funktioniert
wegen US-Obstruktion nicht mehr. Das Wei-
3e Haus hat die Richterberufung blockiert.

Vor einem Jahr versprach Trump, sei-
ne Sanktionen wiirden dazu beitragen, den
autoritiren venezolanischen Prisidenten
Nicolds Maduro aus dem Amt zu treiben.
Obwohl sich andere Regierungen, ein-
schliefllich der deutschen, seiner unilatera-
len Initiative schnell anschlossen, ist Madu-
ro weiterhin an der Macht.

Derweil hat Nordkorea die nuklearen
Ambitionen nicht aufgegeben. Es kiindigt
neue ,strategische” Bewaffnung an.

Unterdessen erhitzt sich die Erdatmo-
sphére weiter. Die Wirbelstiirme, die 2017
in Puerto Rico und Houston verheerende
Schidden anrichteten, waren Beispiele fiir
schlimmer werdende Extremwetterlagen.
Waldbrinde in Kalifornien 2018 — und noch
tragischer in den vergangenen Wochen in
Australien — belegen ebenfalls, dass selbst
reiche Nationen bedroht sind. Dennoch be-
streitet Trump weiter die Klimawissenschaft
- wie das auch Australiens rechtspopulisti-
scher Premierminister Scott Morrison tut.
Beide Politiker bremsen multilateralen Kli-
maschutz bislang nach Kréften.

Die Erderwdrmung ist ein globales
Problem. Sie erfordert globales Handeln. Die
Menschheit muss Emissionstrends schnell
umkehren, wenn sie die Klimakrise in den
Griff bekommen will. Sonst wird die Welt-
ordnung weiter destabilisiert, wihrend sich
vielerorts bestehende Spannung zuspitzen.

Nur multilaterale Politik kann das
Klima schiitzen und den Frieden sichern.
Verantwortliche Fithrungspersonlichkeiten
weltweit miissen sich unverantwortlichen
Populisten, die das globale Gemeinwohl
unterhdhlen, entgegenstellen. Noétig sind
Biindnisse, die der aktuellen US-Regierung
entschlossen entgegentreten. Dafiir gébe es
auch Partner in den USA selbst - im Kon-
gress, auf Ebene der Staaten, in der Wirt-
schaft und in der Zivilgesellschaft.

Foto: Dietsch/picture-alliance/Newscom
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EU-SICHERHEITSPOLITIK

Auch wenn Politiker immer wieder die Not-
wendigkeit einer eigenen schlagkraftigen
EU-Armee betonen, liegt ihre Umsetzung in
weiter Ferne.

Von Julia Egleder

Anfang Januar 2020 toteten die USA den
iranischen General und Anfiihrer der Quds-
Brigaden Qasem Soleimani und l6sten dabei
fast einen Krieg im Nahen Osten aus. Und
was tut die EU? Der deutsche Aufdenminister
Heiko Maas appellierte an die Vernunft der
Beteiligten, EU-Kommissionsprésidentin
Ursula von der Leyen und EU-Aufenbeauf-
tragter Josep Borell warnten vor einer weite-
ren Eskalation. Sonst nichts. ,,Um im Nahen
Osten Einfluss auszuiiben, miissten die Eu-
ropéer militirisch vor Ort prisent sein®, sagt
Markus Kaim von der Stiftung Wissenschaft
und Politik in Berlin. Und sie miissten ge-
schlossen und mit einer Stimme agieren. In
beidem ist die EU bisher nicht gut.

Zum Ersten: Die EU hat kein eigenes
Militér, das es zum Beispiel in den Nahen
Osten senden konnte. Die EU-Mitgliedstaa-
ten halten an ihren eigenen Armeen fest.
Die wenigen militdrischen Ausbildungsmis-
sionen, die unter EU-Flagge laufen und zu
denen die Mitgliedstaaten Soldaten der ei-

genen Armeen stellen, bewirken in den Ein-
satzldndern fast nichts, weil sie mit wenig
Personal und Befugnissen ausgestattet sind.
Spitzenpolitiker in wichtigen EU-
Landern betonen zwar immer wieder ihren
Wunsch nach einer EU-Armee. ,Wir wollen
eine Truppe aufstellen, die ,Armee der Eu-
ropder’, die, wenn es eine Krise gibt, wenn
Europa gefragt ist, schnell einsatzfihig ist®,
sagte vor zwei Jahren die damalige deut-
sche Verteidigungsministerin Ursula von
der Leyen. Doch das Projekt ,,EU-Armee”
kommt allenfalls in Trippelschritten voran.
Es gibt zwar einzelne Inseln der Zusammen-
arbeit — die Niederldnder haben zum Bei-
spiel Soldaten in die deutsche Panzertruppe
integriert — aber es bleiben Einzelprojekte.
Der deutsche Wehrbeauftragte Hans-Peter
Bartels hofft zwar, dass aus diesen ,Inseln”
der Zusammenarbeit in naher Zukunft ein
tragfidhiges gemeinsames ,Festland“ entste-
hen wird, doch ist diese Hoffnung allzu op-
timistisch. Ist doch fiir eine EU-Armee, die
womoglich das Militir der einzelnen Linder
ersetzt, vor allem eins notig: ein gemeinsa-
mer Plan, unterschrieben von allen EU-Staa-
ten, wie eine solche neue Armee aussehen
soll und wozu man sie einsetzen mochte.
Aber schon bei der Frage, wer eigent-
lich die eigene Sicherheit bedroht, gehen
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Der Eurofighter — hier in Mecklenburg-Vorpommern - ist ein gemeinsam entwickelter Kampfjet

einiger EU-Staaten, aber kein EU-Projekt.
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die Meinungen unter den EU-Mitgliedstaa-
ten weit auseinander. Die Balten haben
Angst vor Russland. Italien, Frankreich und
Spanien machen eher die Entwicklungen in
Afrika Sorgen. Sie flirchten sich vor Terro-
rismus in den Sahelstaaten — oft ehemalige
Kolonien - und vor grofien Migrationsbe-
wegungen in Richtung Europa. Kein Staat
mochte es sich nehmen lassen, wenn notig
militdrisch so vorzugehen, wie man es selbst
flir richtig hélt. Beispiel Mali: Dort fiihren
die Franzosen ihre eigene Anti-Terrormissi-
on, wihrend die Deutschen sowohl in einer
EU-Ausbildungsmission malische Soldaten
an Gewehren schulen als auch als Teil einer
UN-Mission ein Friedensabkommen iiber-
wachen. Ein gemeinsames koordiniertes
Vorgehen - allein zwischen den beiden eu-
ropdischen Grofiméchten Deutschland und
Frankreich - ist in diesem Krisenland nicht
zu erkennen.

Auch in Sachen Riistung hinkt die EU
ihrer Rhetorik noch weit hinterher. Immer
noch gibt es ein Sammelsurium an ver-
schiedenen Panzer-, Flugzeug- und Schiffs-
typen in Europa. Das kostet viel Geld und
erschwert die effektive Zusammenarbeit
der Armeen etwa bei gemeinsamen Ubun-
gen und Auslandseinsdtzen. Zwar gibt es
auch hier Initiativen zur Harmonisierung,
wie PESCO (Permanent Structured Coope-
ration) oder den Europiischen Verteidi-
gungsfonds, die gemeinsame Riistungs-
projekte zwischen EU-Lidndern foérdern
sollen. Trotzdem entscheiden immer noch
die nationalen Regierungen iiber die wich-
tigen Ristungsprojekte und ihnen sind
meist die eigenen Wihler oder Arbeiter in
der heimischen Riistungsindustrie ndher
als Europa.

Die Deutschen planen heute zwar ihre
prestigetrachtigsten und teuersten Projekte
gemeinsam mit Frankreich — wie etwa den
Kampfjet der Zukunft oder den Kampfpan-
zer der nichsten Generation - aber euro-
piische Projekte sind das damit noch lange
nicht. Denn die Polen oder Italiener kaufen
lieber von den Amerikanern den allerneues-
ten Kampfjet F35. Ein gemeinsames Vorge-
hen sieht anders aus.

JULIA EGLEDER

ist Redakteurin bei dem
Magazin fiir Sicherheitspolitik
Loyal.

Julia.Egleder@fazit-communication.de
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TRIBUNE: HINTERGRUND UND ANALYSE

URBANISIERUNG

StraBe zum Wohlstand

In vielen Entwicklungslandern kiimmern sich
politische Entscheidungstrager kaum um
kleine und mittlere Stédte. Dabei wachsen
diese oft rasant — nur die bestehende Infra-
struktur hélt nicht mit. Das muss sich drin-
gend andern, wie etwa das Beispiel der Stadt
Tamale im Norden Ghanas zeigt.

Von Maxwell Suuk

Tamale ist eine Stadt mit 360000 Einwoh-
nern. Betrachtet man die Straflen in und
um die Stadt, wiirde niemand auf die Idee
kommen, dass es eine der am schnellsten
wachsenden Stadte Westafrikas ist. Die Stra-
fen sind marode und nicht instand gehal-
ten, wegen der tiefen Schlaglocher haben
alle Arten von Fahrzeugen stdndig Pannen.
In der Regenzeit ist alles voller Schlamm.
Nachts zu reisen ist doppelt gefdhrlich, da
kaum ein Strafdenlicht funktioniert.

Dabei entwickelt sich Tamale gerade
zu einem regionalen Wirtschaftszentrum,
das die Bauern der umliegenden Gemein-
den mit den Mérkten im Siiden des Lan-
des verbindet und den Handel mit Togo
im Osten und dem Binnenstaat Burkina
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Faso im Norden ermdglicht. Tamale liegt
auch strategisch giinstig: als Drehscheibe
fiir den Handel mit Ghana und anderen
Mitgliedstaaten der Westafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft (Economic Com-
munity of West African States - ECOWAS),
darunter Niger, Nigeria, Mali und Elfen-
beinkiiste.

Tamale ist der Bevolkerungszahl nach
Ghanas drittgrofite Stadt, nach Accra und
Kumasi. Wegen ihrer wichtigen Lage im
Norden des Landes und den daraus resul-
tierenden Handelsmoglichkeiten bietet die
Stadt ein Beispiel dafiir, wie gute Infrastruk-
tur das Wirtschaftswachstum einer Region
fordern kann.

Die Weltbank erkannte die wirtschaft-
liche Bedeutung der Stadt und gewéhrte ihr
2017 ein Darlehen von 150 Millionen Dollar.
Damit sollen die Hauptstrafde zwischen Ta-
male und Tatale an der Ostgrenze zu Togo
sowie Zubringerstrafien von etwa 200 Kilo-
meter Lange ausgebaut werden. Diese ver-
binden die umliegenden landwirtschaftli-
chen Gebiete mit den stéddtischen Markten.

Zudem hat Ghana einen Vertrag mit
der chinesischen Sinohydro Corporation

liber den Bau eines Verkehrsknotenpunkts
geschlossen, der den Stadtverkehr entlasten
soll. Das Tamale-Interchange-Projekt, das
den Bau von zehn Kilometer langen Verbin-
dungsstrafien zu diesem neuen Verkehrs-
knotenpunkt umfasst, konnte bis Ende 2021
abgeschlossen sein.

Solche Projekte - und tiberhaupt die
Auseinandersetzung mit der Verkehrsinfra-
struktur - sind dringend notig. Bisher min-
dern die schlechten Verkehrsverbindungen
Tamales Potenzial als Wirtschaftszentrum.
Eine bessere Anbindung wiirde Bauern
den Markt zugédnglich machen und jegliche
Geschiftstitigkeit erleichtern. Verstopfte
Strafden, auf denen weder Recht noch Ge-
setz herrschen, verlangsamen hingegen das
Wirtschaftswachstum.

Warnende Stimmen kommen aus dem
Tourismus. Der niederldndische Tourist
Anakin erlebte kiirzlich auf einer Reise nach
Tamale weit Schlimmeres als Schlaglocher.
,Bewaffnete Riuber haben unser Auto an-
gegriffen und uns Geld und Telefone weg-
genommen®, erzihlt er. ,Genau dort, wo die
Strafde schlecht war und der Fahrer langsam
fahren musste.” Wegen der schlechten Stra-
Renverhiltnisse und der somit ansteigen-
den Kriminalitit meiden viele Touristen
historische Stétten wie den Sklavenmarkt
von Salaga in der Ndhe von Tamale.

Verbrechen, die man in der Stadt bis-
her nicht kannte, nehmen zu - einige davon
sind auf die schlechten Stralenverhéltnisse

Wahrend der
Regenzeit werden
die StraBen in
Tamale zu Schlamm.

1
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zuriickzufiihren. ,Frither gab es hier keine
Entfithrungen und Autodiebstihle, jetzt
gibt es das alles bei uns,” sagt der in Tamale
lebende Dauda Ali.

Tiickisch sind die Straf}en Tamales je-
doch auch ohne Kriminalitdt. Stau und ein
aggressiver Fahrstil machen den Verkehr
chaotisch. Fufiginger iiberqueren achtlos
die Straflen, streunende Tiere blockieren
die Fahrbahnen.

Klar ist: Kleine, strategisch giinstig
gelegene Stddte wie Tamale konnen nur
dann eine Schliisselrolle fiir die regionale
Wirtschaft spielen, wenn die Infrastruktur
mit dem Wachstum Schritt hélt. Das gilt fiir
schnell wachsende Kleinstidte in ganz Afri-
ka, Stidasien, Stidostasien und Lateinameri-
ka gleichermafien.

ALLTAGLICHER ARGER

Behutsam steuert Abdul Ganiyu Mahama sein
motorisiertes Dreirad und versucht erfolglos,
Schlaglochern auf der Strafde zwischen dem
bei Tamale gelegenen Kpalsi und dem Stadt-
zentrum auszuweichen. Das Dreirad, mit dem
er sein Liefergeschéft betreibt, geht regelma-
Rig kaputt. ,Pro Woche bin ich etwa viermal
bei der Reparatur. Man muss immer vorsich-
tig fahren. Das behindert das Geschéft. An

PAKISTAN

manche Orte fahre ich sogar nicht, weil die
Strafden zu unsicher sind*, sagt er.

Das Problem betrifft viele. ,Es ist
miihsam, landwirtschaftliche Produkte aus
abgelegenen Gebieten {iber marode Strafden
aufden Markt zu bringen®, sagt die Getreide-
hindlerin Mariama Abubakari. ,Besonders
problematisch ist es in der Regenzeit, weil
dann kaum ein Lastwagen fahren kann®, er-
ganzt sie. ,Die meisten Fahrer meiden sol-
che Strafden. Wer sie doch beféhrt, verlangt
wegen der hohen Pannengefahr viel Geld
dafiir. Am Ende geht das meiste deiner Ein-
nahmen fiir den Transport drauf.”

Das ghanaische Ministerium fiir Au-
tobahnen erkennt den Handlungsbedarf
- 61 Prozent der Straflen sind seiner Ein-
schitzung nach schlecht. Das Land bendtigt
fiir die Reparaturen bis zu zehn Milliarden
ghanaische Cedis, etwa 1,6 Milliarden Euro.

Es ist unvorteilhaft, dass drei Behor-
den fiir Ghanas Straflen zustindig sind:
das Department of Urban Roads fiir die
Stadtstrafien, eine andere Behorde fiir die
Zubringerstrafden und die Ghana Highways
Authority flir die innerstidtischen Haupt-
verkehrsadern.

In vielen Entwicklungsldandern haben
kommunale und stidtische Behdrden bei der
lokalen Infrastruktur kaum ein Mitsprache-

Todesurteil fiir friiheren Diktator

Pervez Musharraf — der General und ehema-
lige Prasident Pakistans — ist wegen Hoch-
verrats verurteilt worden. Diese Entschei-
dung ist historisch bedeutsam. Eine
Rechtswissenschaftlerin aus Lahore schatzt
die Lage ein.

Von Maryam S. Khan

1999 stiirzte General Musharraf Premiermi-
nister Nawaz Sharif in einem Militarputsch
und blieb danach fast ein Jahrzehnt lang
an der Macht. Das jlingste Urteil eines Son-
dergerichts gegen ihn beruht nicht auf dem
Putsch selbst, sondern ahndet eine Reihe
verfassungswidriger Handlungen gegen
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Ende seiner Herrschaft. Musharrafs Regime
rief einen unzuldssigen Notstand aus, ent-
liefd fast 60 Richter der héheren Instanzen
und setzte mehrere Verfassungsdnderun-
gen durch, welche von ihm selbst berufene
Richter auch absegneten. Musharraf wollte
vor allem Urteile verhindern, denen zufolge
er nicht zugleich Staatschef und der héchst-
rangige Soldat der Streitkrédfte hitte sein
koénnen.

Das Sondergericht, das Musharraf
im Dezember verurteilte, wurde 2013 vom
damaligen Vorsitzenden des Obersten Ge-
richtshofs, Iftikhar Chaudhry, eingerichtet.
Er handelt dabei auf Anweisung von Nawaz
Sharif, der nach einem Sieg bei Parlaments-

recht. Das ist ein destruktives koloniales Erbe:
Unter auslédndischer Herrschaft wurden alle
wichtigen Entscheidungen in der Hauptstadt
getroffen.

Unglinstig ist auch, dass es in der
Region Tamale keinen modernen inter-
nationalen Flughafen gibt, auf dem grofde
Glitermengen abgefertigt werden konnten.
Und dass in der Region viele Bauten ohne
Genehmigung errichtet wurden, macht die
Flachennutzung schwer planbar.

Kern des Problems ist: Viele Straflen
in und bei Tamale wurden vor Jahrzehnten
entsprechend den damaligen Bediirfnissen
der Bevolkerung gebaut. Wahrend Bevolke-
rung und Verkehr wuchsen, blieb das Stra-
ennetz, wie es war.

Auch der Personen- und Giitertrans-
port auf verstopften Strafden ist Teil des Pro-
blems. Zudem begiinstigen chaotische Be-
dingungen und unzureichende polizeiliche
Uberwachung Kriminalitit. ,,Sicher ist es hier
nicht®, bestétigt Mohammed Kande Ruth, der
im Zentrum von Tamale Kleidung verkauft.

MAXWELL SUUK
arbeitet als Journalist in
Ghana.

Twitter: @MaxwellSuuk

wahlen abermals Regierungschef geworden
war.

Das Urteil beruht auf Artikel 6 der Ver-
fassung iiber Hochverrat. Schuldig macht
sich ihm zufolge, wer die Verfassung ,annul-
liert, aufhebt, aussetzt oder in der Schwebe
hélt” oder sich zu diesem Zweck verschwort
»mit Ausiibung oder Androhung von Gewalt
oder anderer verfassungswidriger Mittel®.
Artikel 6 sieht die Todesstrafe oder lebens-
lange Haft vor.

In Musharrafs Fall kommt Artikel 6
erstmals zur Anwendung. Er ist so alt wie
die 1973 verabschiedete Verfassung selbst.
Der erste Diktator, der sie aufler Kraft setz-
te, war 1977 General Zia-ul-Hagq. Er starb ein
Jahrzehnt spiter bei einem Flugzeugab-
sturz, sodass der Artikel nicht zur Geltung
kam.

Supreme-Court-Prasident Chaudhry,
der das Sondergericht schuf, stand im Zent-
rum des Konflikts zwischen dem Musharraf-
Regime und der Justiz. Musharraf setzte ihn
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2007 willkiirlich ab und l6ste damit eine
breite Bewegung aus: das ,Lawyers’ Move-
ment“. Die Proteste von Rechtsanwilten,
politischen Parteien und Zivilgesellschaft
wurden so stark, dass Anfang 2008 Neuwah-
len stattfanden und der Militdrherrscher
abtreten musste. Danach regierte dann
eine Koalition unter Fiihrung der Pakistan
People’s Party fiinf Jahre lang das Land.
Sharifs Muslim League gewann 2013 die
néchste Parlamentswahl.

Im Dezember 2019 verurteilte das Son-
dergericht Musharraf nun mit zwei Richter-
stimmen gegen eine zum Tod. Musharrafs
Anwilte hatten das Verfahren nach Kréften
gebremst und blockiert. Das Urteil wird mit
grofer Sicherheit nicht vollstreckt werden
- nicht zuletzt, weil der ehemalige Militar-
herrscher 2016 ins Ausland floh. Als Vor-
wand dienten Gesundheitsprobleme.

Das Urteil wiirde allerdings vermut-
lich aufgehoben werden, wenn er noch in
Pakistan wére. Dieser Fall beriihrt allzu viele
politische Empfindlichkeiten. Zudem steht
der heutige Premierminister Imran Khan,
der die Wahlen 2018 gewann, der Militarfiih-
rung nahe. Sein Einfluss ist deutlich in ei-
nem aktuellen High-Court-Urteil zu erken-
nen, dem zufolge das Sondergericht nicht
auf legale Weise zustande gekommen ist.

Dieses Hin und Her ist nicht un-
gewOhnlich. In Pakistans Geschichte ist
Demokratisierung kein linearer Prozess.
Spannungen zwischen den beiden Staatsge-
walten Regierung und Justiz fiihren in der
Regel auch nicht zu eindeutigen Losungen.
Dennoch ist das Urteil wegen Hochverrats
bedeutsam - und zwar nicht nur, weil Paki-
stan seit der Unabhingigkeit grob die Halfte
seiner Existenz unter Militdrherrschaft ver-
bracht hat.

DREI WICHTIGE DINGE

Am wichtigsten ist, dass das Urteil des Son-
dergerichts einen Prézedenzfall geschaffen
hat, indem es den Putschisten zur Rechen-
schaft gezogen hat. Bislang haben nur Mili-
tdrs Handlungen begangen, die laut Artikel
6 Hochverrat ausmachen. Das Todesurteil
setzt nun ein starkes Signal gegen Abenteu-
rertum in den Streitkréften. Auch ohne Voll-
streckung steigert er das Risiko fiir kiinftige
Putschisten. Obendrein diirfte es auch alle
diejenigen abschrecken, die einen Militar-
coup unterstiitzen, ermoéglichen oder dazu
anstiften. In diesem Sinne schrénkt das
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Urteil sogar den Entscheidungsspielraum
kiinftiger Richter ein, denn es bindet auf po-
sitive Weise die Justiz selbst. Es betrifft aber
auch alle anderen Krifte, die kiinftig einen
Putsch unterstiitzen konnten.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass
das Urteil den Vorrang der Verfassung be-
stitigt. Das ergibt sich auch aus der Art und
Weise, wie es zustande kam. Generéle haben
die Verfassung regelmiflig lacherlich ge-
macht. Es ist bezeichnend, dass Musharrafs
Anwdlte sich nun auf sie berufen, wenn sie
einen fairen Prozess fordern und seine Biir-
gerrechte betonen. Er selbst hat sie in der
Vergangenheit als ,,ein Stiick Papier fiir den
Miilleimer” bezeichnet. Verfassungsprinzi-
pien wie das der Gewaltenteilung haben in
Pakistan mittlerweile Wurzeln geschlagen.

Hoch relevant ist obendrein, wie sehr
sich das Verhiltnis der Justiz zu den Streit-
kréaften verdndert hat. In der Vergangenheit
kooperierten Richter meist mit Militdrherr-
schern. Im vergangenen Jahrzehnt ist ihre

Staatschef Pervez Musharraf in Uniform 2005.

Widerstandskraft aber gewachsen - und
diese Entwicklung nahm durch das Lawyers
Movement Fahrt auf. Indem es sich der au-
toritdren Militdrherrschaft entgegenstellte,
ermdglichte es dem Supreme Court, sich
von externen Einfliissen abzuschotten und
zentrale Entscheidungen wie etwa die Be-
rufung von Richtern der hoheren Instanzen
selbst zu libernehmen. Bei kiinftigen Kon-
flikten zwischen Justiz und Militir diirften
die Rechtsanwilte wieder die Position der
Richter starken. Das Urteil gegen Musharraf
belegt nun abermals, dass die Justiz Mo-
mente institutioneller Stirke nutzt, um sich
der Militirspitze entgegenzustellen.

MARYAM S. KHAN

ist Rechtswissenschaftlerin
und Forschungsstipendiatin
am unabhangigen Institute of
Development and Economic
Alternatives (IDEAS) in Lahore.

Twitter: @MaryamShKhan
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VERNACHLASSIGTE KULTURPFLANZEN

Bedeutend fiir eine nachhaltige

Erndhrung

Die Welt ernahrt sich viel einseitiger, als sie
konnte. Auf mehr als der Halfte der weltweit
genutzten Agrarflichen wachsen nur sechs
essbare Nutzpflanzen, namlich Weizen, Soja,
Mais, Reis, Gerste und Raps. Dabei gibt es
eine enorme Vielfalt an Kulturpflanzen, die
reich an Vitaminen und Néahrstoffen sind und
deshalb wichtig zur Bekdmpfung von Man-
gelernahrung wéren.

Von Silke Stober

Zu den am hiufigsten angebauten Nutz-
pflanzen kommen nur ein paar weitere
hinzu, von denen sich die Menschheit fast
ausnahmslos ernihrt: Die Erdbevdlkerung
bezieht ihre Energie aus lediglich 20 Nutz-
pflanzen. Dabei sind weltweit mehr als
31 000 Nutzpflanzen dokumentiert, die fiir
die menschliche Erndhrung, als Tierfutter,
Medizin, Gift-, Textil-, Bau- oder Brennstoff
verwendet werden. Uber 5500 davon sind
essbar.

Unbekannte Esspflanzen mit seltsam
anmutenden Namen wie Bittermelone,
Spinnenpflanze oder Gemiisejudenpappel
haben zwar in Teilen Subsahara-Afrikas
oder Asiens (noch) eine grofle Bedeutung
(siehe Kasten néchste Seite). Sie zdhlen aber
zu den sogenannten vernachlissigten und
unternutzten Kulturarten (Neglected and
Underutilised Species — NUS). Als solche
werden sie von der Agrarforschung, Pflan-
zenziichtung oder der Politik kaum beachtet
oder sogar vollkommen ignoriert.

Es handelt sich um wilde oder halbdo-
mestizierte Varianten und Arten, die in der
Regel nicht als Produkte gehandelt werden.
Das hat zur Folge, dass aus ihren Varian-
ten keine kommerziellen Sorten geziichtet
werden. Die Ziichter betrachten sie, wenn
tiberhaupt, lediglich als Triger genetischer
Vielfalt. Deshalb gibt es kaum dokumentier-
te Erfahrungen iiber produktive Anbaufor-
men, geschweige denn dariiber, wie man sie
gewinnbringend vermarktet. Sie kommen
weder in den Anbau- oder Handelsstatisti-
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ken vor, noch sind sie in regionale oder glo-
bale Wertschdpfungsketten nennenswert
integriert.

Man bezeichnet sie als unternutzt,
weil sie aus erndhrungsphysiologischer
Sicht ein grofdes, zumeist unerkanntes Po-
tenzial bergen. Aufgrund ihrer hohen Néhr-
stoffdichte - insbesondere bei den wichti-
gen Mikrondhrstoffen — kdnnten sie bei der
Bekdmpfung des versteckten Hungers, das
heifdt der Mikronéhrstoffdefizite in unserer
Erndhrung, eine grofde Rolle spielen. Von

b .

im'in'gl' 5

zogerungen und gesundheitliche Schéden,
die vermeidbar wiren.

Unternutzte Pflanzen haben in man-
chen Regionen aber grofde Bedeutung. So er-
freut sich die Gemiisejudenpappel (Corcho-
rus olitorius) im Mittleren Osten als Gericht
mit dem Namen Molokhia grofiter Beliebt-
heit. Das Gemiise schmeckt wie erdiger Spi-
nat, und gewiirzt mit Knoblauch, Limone
und Koriander dient es als kriftige Gemii-
sebeilage zu Reis. Richtig zubereitet, ent-
hélt sie nicht nur viel Eiweif (4,5Prozent),
sondern ist reich an Vitamin B6, A, C und
Eisen. Auch in Kenia wird das indigene Blatt-
gemiise unter dem lokalen Namen Murenda
oftmals zusammen mit Kuhbohnenbléttern
in Milch gekocht. In dem vom Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung gefor-
derten Forschungsprogramm HORTINLEA
(Horticultural Innovation and Learning for
Improved Nutrition and Livelihood in East
Africa) der Humboldt-Universitit zu Berlin,

W
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In vielen Weltgegenden ist sie unbekannt, aber im Mittleren Osten, hier im Gaza-Streifen in

Palastina, erfreut sich die Gemiisejudenpappel groBer Beliebtheit.

einer solchen Mangelerndhrung sind rund
2 Milliarden Menschen betroffen, insbe-
sondere die arme Landbevolkerung in Ent-
wicklungsldndern. Am verbreitetsten ist der
Mangel an Jod, Eisen und Vitamin A. Die
Folgen davon sind starke Entwicklungsver-

in dem das Seminar fiir Landliche Entwick-
lung (SLE) mitforschte, wurden Kleinbauern
in Westkenia befragt, welche der indigenen
Blattgemiisekulturen am robustesten ge-
geniiber Wetterextremen sind. Im Vergleich
zu anderen Blattgemiisekulturen gilt die Ge-
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miisejudenpappel als sehr widerstandsféhig
und wéchst auch auf marginalen Standorten
gut an. Sie vertrigt Stressfaktoren, auch sol-
che, die durch den Klimawandel verstirkt
werden. Bei zu grofder Trockenheit kann sie
sich aufgrund ihrer langen Pfahlwurzel gut
versorgen. Zu viel Feuchtigkeit scheint ihr
auch nicht viel auszumachen.

Dennoch wird sie nur von wenigen
Kleinbauern auf sehr kleiner Fliche ange-
baut und kaum vermarktet. Konsumenten
beklagen, dass die Blétter beim Kochen zu
stark verschleimen, dhnlich wie bei Okra,
und das Blattgemiise daher zu sehr ein-
dickt. Das sei nicht jedermanns Geschmack.
Uber verbesserte Zubereitungsmethoden
und Ziichtung kénnte das Problem behoben
werden.

NEUE SCHATTENSEITEN

Manche vernachlissigten Kulturpflanzen
haben ihr Schattendasein aber verlassen,
wie es das Beispiel von Quinoa zeigt. Seit
den 90er-Jahren ist die Nachfrage in ge-
sundheitsbewussten Kreisen in Europa
nach dem glutenfreien, protein- und vita-
minreichen Getreide aus den Anden enorm
gestiegen. Dass unternutzte Pflanzen zum

Beispiel Bittermelone und

Spinnenpflanze

wSuperfood” aufsteigen, birgt aber wieder-
um Schattenseiten. Der Transport aus Boli-
vien und Peru bis Europa ist lang, was Kli-
mabelastungen zur Folge hat.

Inder Andenregion galt der Inkaweizen
lange Zeit als ,,Arme-Leute-Essen®. Er gedieh
besonders gut auf marginalen Béden. Durch
den jlingsten Hype werden mehr und mehr
Flachen fiir Quinoa genutzt. Die Kleinbauern
aus den Anden verzehren Quinoa nun nicht
mehr selbst, sondern verkaufen ihre Ernte
lieber. Selbst essen die Familien nun ver-
mehrt weniger nihrstoffreiche Grundnah-
rungsmittel wie Nudeln oder Mais.

Trotzdem verdienen sie nicht viel an
Quinoa, denn oftmals bleibt der Gewinn in
den Hénden der Exporteure. Politische In-
strumente sind hier gefragt. Kleinbauern
wéren so zu unterstiitzen, dass sie Funk-
tionen in der Quinoa-Wertschopfungskette
liibernehmen und somit am Boom besser
teilhaben kénnen. Beim Kauf von Quinoa in
Europa sollte man daher auf Fair Trade und
Biosiegel achten. Alternativ kann man auch
auf regional produzierten Buchweizen um-
steigen, der fast genauso viel Protein enthilt
und als Pseudogetreide ebenso glutenfrei ist.

Es bleibt noch viel zu tun, damit die
néihrstoffreichen vernachlissigten Kultur-

sigt werden.

nutzten Kulturpflanzen nicht
liberall gleich stark vernachlis-

Die Spinnenpflanze (Cle-

pflanzen parkettfihig werden und gleich-
zeitig armen Kleinbauern zu verbesserter
Erndhrung und Einkommen verhelfen.
Statt einer weiteren Entwicklung hin zur
westlichen Erndhrung, die reich an Salz,
Zucker, Fetten und verarbeiteten Produkten
ist, sollten Forschung und Agrarpolitik den
vergessenen Esspflanzen mehr Aufmerk-
samkeit widmen. Sie konnen langfristig
dazu beitragen, die hohen Folgekosten der
nicht tbertragbaren ernidhrungsbedingten
Krankheiten wie Diabetes, Fettsucht, Herz-
krankheiten und bestimmte Formen von
Krebs zu verringern.

SILKE STOBER

ist Agrarokonomin und
arbeitet als Senior-Wissen-
schaftlerin am Seminar fiir
Landliche Entwicklung der
Humboldt-Universitat (HU) zu Berlin. Ihre
Themen sind Food Systems, Ernahrungssiche-
rung und Anpassung an den Klimawandel. Im
Rahmen des erwahnten Forschungsverbund-
projekts HORTINLEA der HU hat sie zwei
Teilprojekte geleitet.
silke.stoeber@agrar.hu-berlin.de

Die erwédhnte Bittermelone
(Momordica charantia) ist aus
der asiatischen Kiiche kaum
wegzudenken. Vermutlich ist
das der Grund dafiir, dass sie
bei Bioversity International
nicht auf der Liste der Neglec-
ted and Underutilised Species
steht. Die Bittermelone ist fes-
ter Bestandteil des indonesi-
schen Gerichtes Gado Gado,
welches zu den fiinf wichtigs-
ten nationalen Gerichten des
Inselstaates zdhlt. Als vegeta-
risches Gericht (mit Ei) ist es
durch seine Anteile an gegar-
tem Gemiise, fermentiertem

Tofu und Erdnusssofde sehr ge-
sund und néhrstoffreich.

In China wird Bitterme-
lone in der traditionellen chi-
nesischen Medizin verwendet,
da sie unterstiitzend den Blut-
zucker senkt, die Verdauung
fordert und durch Antioxidan-
tien und Vitamin A zellerneu-
ernd wirkt. Als vernachléssigte
Kulturpflanze taucht sie beim
African Orphan Crops Con-
sortium auf der Liste der 100
vergessenen Kulturen auf, da
sie in Subsahara-Afrika unter-
nutzt ist. An der Bittermelone
wird deutlich, dass die unter-

ome gynandra) reagiert emp-
findlich auf Wetterextreme.
Kleinbauern brauchen ein gu-
tes Handchen fiir das beliebte
Blattgemdiise, das sich in Kenia
sehr gut vermarktet. Fiir die
Spinnenpflanze sprechen die
hohen Eisen- (fiinf bis zehn
Prozent) und Vitamin-A, -C-
und -E-Gehalte. Die genetische
Vielfalt der Spinnenpflanze
fiihrt aber zu unterschiedlichen
Néhrstoffgehalten. Die keni-
anische Spinnenpflanze hat
hohere Vitamin-A-Gehalte im
Vergleich zu den Varianten aus
Westafrika und Asien. Die letz-
teren zeigen wiederum eine ho-
here Wassernutzungseffizienz,

Bittermelone (vorne) auf einem

Markt in Kerala in Indien.

ein zentraler Aspekt, der im
Klimawandel und der daraus
resultierenden Wasserknapp-
heit immer wichtiger wird. sst
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CHRONISCHE KRANKHEIT

Stille Epidemie

Diabetes zahlt zu den zehn haufigsten
Todesursachen weltweit und betrifft auch
den globalen Siiden massiv. Doch in der Ent-
wicklungspolitik findet das Thema bisher nur
wenig Beachtung. Dem groBen Praventions-
und Behandlungsbedarf in armen Landern
werden die Akteure nicht gerecht. Zivilge-
sellschaftliche Organisationen sollten Auf-
merksamkeit auf das Thema lenken, damit
Politik und Wirtschaft Verantwortung (iber-
nehmen.

Von Max Klein

Es ist nicht lange her, da galt Diabetes als
eine Wohlstandskrankheit, die lediglich
den globalen Norden betraf. Heute leiden
jedoch Millionen Menschen weltweit unter
der chronischen Erkrankung. Nach Schét-
zung des Internationalen Diabetesverbands
(International Diabetes Federation — IDF)
leben fast 80 Prozent der erwachsenen Dia-
betiker in Ladndern niedrigen und mittleren
Einkommens.

Zwar hat in der Entwicklungspolitik
das Bewusstsein fiir die neue Bedeutung
nichtiibertragbarer Krankheiten zugenom-
men. Daran hatten auch verstdrkte Bemii-
hungen von Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organization - WHO) und
Vereinten Nationen ihren Anteil. Doch kon-
zentrieren sich viele entwicklungspolitische
Akteure nach wie vor besonders auf Infekti-
onskrankheiten, wahrend der Handlungs-
bedarf - wie einige Eckdaten verdeutlichen
- wéchst:

° Etwa die Hélfte aller Diabetes-Erkran-
kungen wird schitzungsweise nie medizi-
nisch diagnostiziert. Deshalb wird oft von
einer ,stillen Epidemie” gesprochen.

° Alle Weltregionen sind betroffen. So
sehen Schitzungen die zukiinftig stdrkste
prozentuale Zunahme in den Lindern siid-
lich der Sahara.

° Millionen Patienten haben keinen Zu-
gang zu dem von ihnen bendtigten Insulin.
Neben logistischen Hiirden spielt dabei vor
allem der hohe Preis eine Rolle. Lediglich
drei grofie Hersteller kontrollieren {iber
95 Prozent des globalen Insulinmarkts.
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Diabetes-Aufklarungskampagne 2016 in

Bangladesch.

Unverdndert klafft eine grofle Liicke
zwischen dem eklatanten Bedarf an nach-
haltigen Mafinahmen zur Diabetes-Be-
kéampfung und dem geringen Umfang ihrer
Finanzierung und Umsetzung.

NICHT NUR EIN MEDIZINISCHES PROBLEM

Diabetes ist eine komplizierte Krankheit,
die unbehandelt schwere Folgeerkrankun-
gen ausléosen und tddlich werden kann
(siehe Kasten ndchste Seite). Arme Patien-
ten haben besonders schlechte Chancen,
die Hilfe zu bekommen, die sie brauchen
- und die Krankheit verschérft oft ihre Not,
etwa wenn ein erwachsener Mensch wegen
Diabetes das Augenlicht verliert und kein
Geld mehr verdienen kann.

Der Kampf gegen Diabetes erfordert
vielfdltige, sich ergidnzende Mafinahmen.
Notwendig ist nicht nur eine verbesserte
Diagnose, Behandlung und Beratung der
Patienten, sondern vor allem Prévention.
Sie sollte allerdings nicht allein individuelle
Verhaltensweisen und Risikofaktoren in den
Blick nehmen. Vor allem die Verinderung
gesundheitsschadlicher Lebensverhéltnis-
se — etwa durch gesetzliche Regulierung —
kann Diabetesraten senken. Entwicklungs-
vorhaben sollten dies auch in den Bereichen
Wirtschaft, Erndhrung, Bildung und Stadt-
planung beriicksichtigen.

Vorbild kénnen einige Linder Latein-
amerikas sein, die in jlingerer Zeit bemer-
kenswerte Anstrengungen unternommen
haben, um der zunehmenden Fettleibigkeit
bei Kindern und Jugendlichen zu begegnen.
Neben Ecuador oder Mexiko sorgte Chile
mit einem Mafdnahmenkatalog fiir Aufse-
hen. Verpflichtende Warnhinweise, unter
anderem auf salz- oder zuckerreichen Pro-
dukten, wurden eingefiihrt, kombiniert mit
strengeren Auflagen bei Werbung und Ver-
kauf dieser Waren. Auflerdem hob der chi-
lenische Staat den Steuersatz fiir stark zu-
ckerhaltige Getridnke an, Abgaben fiir gering
zuckerhaltige Produkte wurden gesenkt. In
Kolumbien wiederum wird in einigen Stad-
ten seit den 1970er Jahren der oOffentliche
Raum zeitweise speziell fiir sportliche Ak-
tivitdten der Bevolkerung freigegeben, etwa
durch Straflensperrungen.

MEHR OFFENTLICHKEIT, MEHR RECHEN-
SCHAFT

Generell sollten zivilgesellschaftliche Ak-
teure versuchen, Politiker, Spender, Stif-
tungen und Ministerien auf das Thema
aufmerksam zu machen und auch betrof-
fene Bevolkerungsgruppen zu erreichen.
Daneben gilt es, staatliche und privatwirt-
schaftliche Akteure in die Verantwortung zu
nehmen und sie fiir gesundheitsschéidliche
Mafinahmen zur Rechenschaft zu ziehen.
Nahrungsmittelkonzerne wie Nestlé bauen
beispielsweise gezielt in d&rmeren Gemein-
schaften Netzwerke auf, um ihre Produkte
direkt an der Haustiir zu verkaufen. Au-
flerdem dridngen Tabakfirmen verstarkt
auf neue Mirkte in Lindern des globalen
Stidens. Die WHO gibt an, dass mittlerweile
fast 80 Prozent der Raucher weltweit in Lan-
dern geringen und mittleren Einkommens
leben. Das ist relevant, weil Rauchen das
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TRIBUNE: HINTERGRUND UND ANALYSE

Diabetes-Risiko deutlich erhéht. Auch tragt
Rauchen zu Gefafiproblemen bei, die eine
typische, geféhrliche Folge von Diabetes
sind. Zivilgesellschaftliche Akteure miissen
solche Probleme benennen und politisches
Handeln einfordern.

Wie zéh sich dieses Ringen um mehr
Verantwortung allerdings in der Realitét
oft darstellt, zeigt nicht zuletzt die Lage in
Deutschland. So wehrt sich das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft nach wie vor intensiv gegen eine
mogliche Zuckersteuer.

Zivilgesellschaftliche Initiativen rei-
chen im Kampf gegen Diabetesursachen
nicht. Staatliche Politik ist ndétig - und
manchmal auch staatlicher Schutz. In Ko-
lumbien zum Beispiel miissen Aktivisten,
die méchtige Wirtschaftsakteure herausge-
fordert haben, um Leib und Leben bangen.

Diabetes sollte in der staatlichen
Gesundheitsversorgung sowie in zivilge-
sellschaftlichen Gesundheitsprojekten als
Querschnittsthema bertiicksichtigt werden,
sei es im Bereich Mutter-Kind-Gesundheit
oder bei der Bekdmpfung von Infektions-
krankheiten. Dafiir kdnnen bereits beste-

hende Strukturen und Erfahrungen genutzt
werden. In Malawi beispielsweise diente ein
bekannter Ansatz in der Tuberkulose-Be-
kimpfung als Vorbild fiir Mafinahmen ge-
gen Diabetes. Eine wichtige Funktion kann
zudem lokales Gesundheitspersonal erfiil-
len. Krankenschwestern und Pfleger klaren
bereits in Programmen zur Mutter-Kind-
Gesundheit auf und kénnten ergdnzend zu
Diabetes geschult werden.

Auch im Bereich Forschung und Zu-
gang zu Medizinprodukten sind Verdnde-
rungen notig. Viele Diagnose-Methoden
und Medikamente wurden auf die Anwen-
dung in wohlhabenden Nationen zuge-
schnitten und eignen sich nur bedingt fiir
Entwicklungs- und Schwellenlédnder. So ist
bei der Insulinversorgung oft das Einhalten
der angemessenen Lagertemperatur eine
grofde Herausforderung.

Zugleich fithren hohe Medikamenten-
preise weltweit zu mangelnder Versorgung
- mit teils tédlichen Folgen. Regierungen
und internationale Organisationen miissen
Mafinahmen ergreifen, damit im Insulin-
markt Monopolstellungen ein Ende finden
und die Preise fallen. Die WHO hat zum

Weltdiabetestag 2019 (14. November) end-
lich erste Pline fiir einen verbesserten Zu-
gang prasentiert.

Eigentlich hétte es zu dieser drama-
tischen Marktlage ohnehin nicht kommen
diirfen. Denn die Geschichte von Insulin
verweist auf die grofle Bedeutung offent-
licher Forschung. Das Priparat wurde ur-
spriinglich an der Universitdt von Toronto
entwickelt, die bewusst auf Patenteinnah-
men verzichtete. Preisprobleme sind des-
halb ein recht neues Phdnomen - und Beleg
flir die allzu grofde Marktmacht multinatio-
naler Konzerne.

LINK

Online-Kurs der BUKO-Pharma-Kampagne
zum Thema Diabetes im globalen Siiden
(2018) (nur auf Deutsch):
http://www.bukopharma-online-lernbox.de/
diabetes/

MAX KLEIN

ist Politikwissenschaftler und
Mitarbeiter im Team der
BUKO Pharma-Kampagne.
info@bukopharma.de

Ursachen und Komplikationen

Eine Diabetes-Erkrankung ent-
steht aus dem Zusammenspiel
genetischer Voraussetzungen
mit Umwelteinfliissen und Le-
bensfiihrung. 2015 starben laut
WHO weltweit mehr Menschen
an Diabetes als an HIV/Aids,
Tuberkulose und Malaria zu-
sammen.

90 Prozent der Betroffe-
nen leiden unter dem Diabetes
mellitus Typ 2, dessen Entste-
hung durch ein hohes Maf an
liberschiissigem  Korperfett,
ungesunder Erndhrung und
Bewegungsmangel begiinstigt
wird. Ein weiterer wichtiger
Risikofaktor ist das Rauchen.
Verstérkt geraten aber auch die
Auswirkungen starker Umwelt-
belastung, etwa in Form langle-
biger organischer Schadstoffe

wie Dioxine oder bestimmter
Insektizide, in den wissen-
schaftlichen Fokus.

Genetische Veranlagung
gefdhrdet manche Menschen
besonders, etwa viele indigene
Gruppen. Nach aktuellen Studi-
en besitzen beispielsweise Abo-
rigines in Australien, verglichen
mit dem nationalen Durch-
schnitt, ein mehr als doppelt
so hohes Risiko, an Diabetes zu
erkranken. Oft haben gerade
diese Bevolkerungsteile zudem
einen schlechteren Zugang zur
Gesundheitsversorgung.

Neben Diabetes mellitus
Typ 2 gibt es den angeborenen
Diabetes mellitus Typ 1 sowie
eine Vielzahl seltener Diabetes-
Varianten. Hinzu kommt der
Schwangerschaftsdiabetes,

eine der weltweit héufigsten
Schwangerschaftskomplikatio-
nen. Problematisch sind zudem
die zahlreichen Wechselwir-
kungen des Diabetes mit weit-
verbreiteten Infektionskrank-
heiten wie HIV/Aids, Malaria
oder Tuberkulose (TB).

Die Konsequenzen der
Stoffwechselerkrankung fallen
durch eine spite oder génzlich
ausbleibende Behandlung in
Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern oft besonders gra-
vierend aus. Lang anhaltende
hohe Blutzuckerwerte schédi-
gen zum Beispiel die Geféafie
und Nerven. Das kann zur man-
gelnden Durchblutung der Ex-
tremitdten fiithren und Ampu-
tationen notwendig machen.
Auch der Sehnerv ist haufig
betroffen. In Stidafrika ist Dia-
betes einer der drei hiufigsten
Griinde fiir Blindheit, mit {iber
8000 neuen Féllen jahrlich.

Zuckerhaltige Getranke steigern
das Diabetes-Risiko: Coca-Cola-

Werbung in Marokko.

Liander wie Bangladesch oder
Tansania wiederum fiihrten
bereits vor 15 Jahren ein Pilot-
projekt gegen den so genann-
ten diabetischen Fuf ein und
konnten so die Zahl der Ampu-
tationen senken. mk
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V'S

Arbeit und Innovation

Viele junge Menschen drdangen in Ent-
wicklungslandern auf den Arbeitsmarkt.
Sie brauchen millionenfach neue Jobs.
Das gilt besonders, aber nicht nur, fiir
Lander siidlich der Sahara. Auch andere
Volkswirtschaften mit groBen informel-
len Sektoren wie etwa Indien stehen vor
groBen Problemen. Innovative Neugriin-
dungen sind wichtig, und es ist gut, dass
in vielen Ballungsrdaumen Tech-Start-
ups entstehen. Andere Branchen miis-
sen aber auch wachsen — und zwar vor
allem im verarbeitenden Gewerbe. Dafiir

muss in vielen Landern das Geschéfts-
klima besser werden. Und dazu geho6-
ren institutionelle Neuerungen, die in
reichen Weltgegenden léngst selbstver-
stéandlich geworden sind.

6‘, Dieser Schwerpunkt bezieht
R . s e
— @ sich direkt auf das 8. Ziel fir
4%  nachhaltige Entwicklung (Sus-
tainable Development Goal — SDG) der
UN: Menschenwiirdige Arbeit und Wirt-
schaftswachstum. Es gibt zudem Wech-
selwirkungen mit anderen SDGs.

Eine kenianische Handwerkerin, die von
der digitalisierten SOKO-Lieferkette
profitiert (sieche Kasten, S. 22).

o
4
o
(7]
S
k)
w



ARBEIT UND INNOVATION

PLASTIKVERMEIDUNG

Wachsendes Bewusstsein

Bio-Lutions ist ein Hersteller von biologisch
abbaubaren Verpackungen und Einwegge-
schirr, das aus Pflanzenresten hergestellt
wird. Das Unternehmen hat seinen Hauptsitz
in Hamburg, eroffnete aber 2008 sein erstes
Werk in Bangalore im indischen Bundesstaat
Karnataka. Der Geschéftsfiihrer in Indien,
Kurian Mathew, erlautert, worum es bei sei-
ner Arbeit geht. Die innovative Technologie
von Bio-Lutions ist auf Nachhaltigkeit ausge-
richtet, denn die Produkte sind ein umwelt-
freundlicher Ersatz fir Kunststoffartikel.
Derzeit baut Bio-Lutions seine zweite Pro-
duktionsstatte in Deutschland.

Kurian Mathew im Interview mit Sabine Balk

Warum haben Sie und Bio-Lutions-Griinder
Eduardo Gordillo Indien als Standort fiir die
erste Fabrik gewahlit?

In Indien waren die Bedingungen perfekt.
Im Jahr 2015 verbot die Regierung des Bun-
desstaates Karnataka die Verwendung aller
Kunststoffe einer bestimmten Dicke. Das
Verbot schliefdt die meisten Einwegartikel
ein. Wir hatten die Idee, Einwegmaterialien
fliir Verpackungen und andere Zwecke auf
der Basis natiirlicher, biologisch abbauba-
rer Rohstoffe herzustellen. Also beschlossen
wir, mit unserem Business in Karnataka ein-
zusteigen und erdffneten die Fabrik in Ban-
galore. Das erschien uns als richtige Ent-
scheidung, weil unser Geschéft zum einen
von 6kologischer und sozialer Relevanz ist.
Zum anderen ist Indien ein riesiger Markt.
Wir haben viele Feste, Hochzeiten oder an-
dere Veranstaltungen, bei denen die Men-
schen Einwegprodukte verwenden, die sie
spéter entsorgen miissen.

Wie haben Sie den Unternehmer Eduardo
Gordillo aus Deutschland kennengelernt?

Wir haben einen dhnlichen Hintergrund,
sind beide Industriedesigner. Ich habe viel
Verpackungs- und Displaydesign gemacht
und diese Produkte in einer Fabrik in China
herstellen lassen. Eduardo hat mit derselben
Fabrik zusammengearbeitet. Dort haben wir
uns vor etwa zehn Jahren kennengelernt.
Wir stellten fest, dass wir vieles gemeinsam
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haben und in die gleiche Richtung denken.
Als er die Idee zu Bio-Lutions hatte, fragte
er mich, ob ich daran interessiert wéire, die
Fabrik in Indien aufzubauen. Das Timing
war wegen des Plastikverbots perfekt. Die
Umsetzung des Projekts war jedoch eine
grofle Herausforderung, denn im Vergleich
zu dem, was wir bisher gemacht haben, ist
die Grofe unseres jetzigen Betriebs enorm.
Letztendlich war es eine gute Entscheidung,
und wir sind erfolgreich. Ich bin natiirlich
sehr froh, dass wir es geschafft haben.

Was war die gr6Bte Herausforderung?

Die Finanzierung war zunéchst das grofdte
Problem. Wir hatten nicht die Unterstiitzung
eines grofden Konzerns im Riicken. Am An-
fang setzten wir allein unser privates Geld
ein. Als wir uns jedoch entschieden, eine
grofde Anlage zu bauen, war klar, dass wir
zusitzliches Kapital bendtigen. Zum Gliick
hat uns die KfW-Tochter DEG ein Darlehen
in Hohe von einer halben Million Euro ge-
wahrt, damit wir in Bangalore starten konn-
ten. Inzwischen haben wir weitere Inves-
toren wie etwa Delivery Hero SE. Auch die
DEG gehort weiter zu den Hauptinvestoren.
Es geht unsjetzt gut, aber wenn das Geschift
wéchst, miissen wir weiter investieren.

Sie produzieren Einwegartikel und Verpa-
ckungen, die komplett aus Pflanzenresten
hergestellt werden (siehe Kasten nachste
Seite). Kdnnen Sie mit den Einwegartikeln

aus Kunststoff konkurrieren, die trotz des
Verbots noch auf dem Markt sind?
DasPlastikverbotistin Karnatakanochnicht
vollstindig umgesetzt. Aber es wird ver-
pflichtend werden. Die grofden Einzelhan-
delsgeschéfte und Restaurants verwenden
kein Plastikgeschirr mehr, aber die vielen
kleinen Bistros, Coffee-Shops und Strafden-
stdnde tun es immer noch. Trotzdem sind
unsere Produkte wettbewerbsfihig. Produk-
te aus reinem Plastik sind nicht billiger als
unsere. Aber wir haben ein Problem mit re-
cyceltem Plastik, das billig und von schlech-
ter Qualitit ist. Es Kostet die Hilfte unserer
Artikel und wird noch oft verwendet. Es ist
einfach so, dass man nicht alles innerhalb
kurzer Zeit dndern kann. Es dauert Jahre
und Jahrzehnte, um den Markt und die Ein-
stellung der Menschen zu dndern. Die voll-
stindige Umsetzung des Kunststoffverbots
wird uns sicherlich helfen.

Verandert sich die Einstellung zu Plastik in
Indien?

Es ist nicht leicht, die Menschen zu iiber-
zeugen, denn viele kimpfen noch immer
ums Uberleben und darum, jeden Tag eine
Mahlzeit auf dem Tisch stehen zu haben.
Aber die Welt verdndert sich, und die Men-
schen erkennen, dass es zu viel Plastik in der
Umwelt gibt. Langsam wird vielen klar, dass
saubere Luft, gesundes Wasser und gesunde
Boden {iiberlebenswichtig sind. Sie verste-
hen, dass es ziemlich teuer sein kann, wegen
schlechter Nahrung oder schlechtem Wasser
krank zu werden, besonders wenn sie dann
ins Krankenhaus miissen. Eine Herausfor-
derung fiir uns ist aufderdem, dass unsere
Produkte nicht fiir den Langzeitgebrauch
gemacht sind. Sie nutzen einen unserer Tel-
ler fiir etwa 20 Minuten, und danach ist er

Herstellung von
biologisch
abbaubaren Schalen
im Bio-Lutions Werk
in Bangalore.
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Abfall. Trotzdem ist unser Ansatz nachhal-
tig, und ich bin sicher, dass sich unser Erfolg
auch als nachhaltig erweisen wird.

Wer sind lhre Kunden?

Wir haben ein paar Distributoren, die un-
sere Produkte an Grofshdndler verkaufen.
Diese vertreiben sie dann wiederum an Su-
permirkte und Restaurants. Wir haben so-
gar begonnen, nach Europa zu exportieren,
zum Beispiel nach Deutschland. Wir haben
drei Kunden in Deutschland, darunter eine
grof3e Supermarktkette.

Als Rohstoffe verwenden Sie Zuckerrohr-
und Bananenstauden und dhnliche organi-
sche Abfélle. Woher bekommen Sie diese?

Wir arbeiten mit einer Nichtregierungsorga-
nisation (NGO) in unserer Region zusammen,
und diese arbeitet mit den Bauern. Die NGO
heifdt Vikasana und hat ihren Sitz etwa 50
Kilometer von unserer Fabrik entfernt. Sie
konzentriert sich auf biologische Landwirt-
schaft, Wasserbewirtschaftung, Erhalt der
biologischen Vielfalt, Kindererziehung und
die Stirkung von Frauen. Wir beziehen alle
Rohstoffe von ihren Farmen. In Zusammen-
arbeit mit Vikasana haben wir ein Sammel-
zentrum eingerichtet, wohin die Bauern ihre

Pflanzenreste liefern konnen. Wir holen diese
zum Teil aber auch direkt bei den Bauern ab.

Wie viele Arbeitsplatze haben Sie in Indien
geschaffen?

Wir haben etwa 100 Arbeitspldtze in unserer
Fabrik in Bangalore geschaffen, darunter
20 Festangestellte und rund 80 Vertragsar-
beiter. Aufderdem arbeiten 15 Leute in un-
serem Sammelzentrum. Unser Ziel ist die
Chancengleichheit von Mdnnern und Frau-
en. Wir wollen Arbeitsplatze und wirtschaft-
liche Werthaltigkeit in der Region schaffen,
weil wir uns als Teil der lokalen Gemein-
schaft verstehen. Wir stellen die Leute di-
rekt vor Ort ein, da unsere Fabrikarbeiter
keine besonderen Qualifikationen benoti-
gen. Wir schulen sie stattdessen selbst fiir
ihre jeweilige Tatigkeit.

Haben Sie Expansionsplane fiir lhr Ge-
schaft?

Ja, wir sind gerade dabei, unsere Fabrik in
Bangalore zu erweitern. Wir werden wei-
tere Maschinen zum Einsatz bringen und
die Produktion erhdéhen. Und wir wollen
auch in anderen Regionen Indiens titig
werden. Es gibt Verhandlungen iiber die
Errichtung von zwei neuen Werken, und

wir denken, dass dies innerhalb von sechs
bis zwolf Monaten geschehen wird. Das ist
eine Herausforderung, denn wir haben es
mit vollig neuen Fabriken, neuen Landwir-
ten und anderen Rohstoffen zu tun. Wir
bauen auflerdem eine neue Produktions-
stitte in Schwedt in Brandenburg. Das Werk
soll noch in diesem Jahr in Betrieb gehen.
Auflerdem gibt es konkrete Planungen fiir
eine neue Fabrik in Thailand, da gibt es aber
noch keinen Eréffnungstermin.

KURIAN MATHEW

ist Geschéftsfiihrer von
Bio-Lutions India.
Kontakt: Celine Barth,
Communications and PR
cb@bio-lutions.com
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PRIVATSEKTOR-ENTWICKLUNG

,Die richtige Balance®

Innovative Unternehmensgriindungen in
Afrika sind wichtig — reichen aber nicht, um
geniigend viele Arbeitsplatze fiir Millionen
junger Menschen zu schaffen. Christiane Lai-
bach von der DEG - Deutsche Investitions-
und Entwicklungsgesellschaft erlautert im
Interview Grundherausforderungen der Pri-
vatsektor-Entwicklung.

Christiane Laibach im Interview mit Hans
Dembowski

Koénnen wir davon ausgehen, dass jeder po-
tenzielle Unternehmensgriinder mit einer
guten ldee in Afrika auch Finanzierungs-
moglichkeiten findet?

Das lasst sich so allgemein nicht beant-
worten. Je geringer der Entwicklungsstand
eines Landes ist, desto schwieriger ist es
auch fiir Griinder, Finanzierungen zu erhal-
ten. Das ist aber nicht der einzige Engpass.
Grundsétzlich miissen die Rahmenbedin-
gungen filir unternehmerische Tatigkeit in
vielen afrikanischen L&ndern verbessert
werden. Die Herausforderungen reichen
von schlechten Strafen und unzuverlés-
siger Stromversorgung bis zu mangelnder
Rechtssicherheit und unzureichend quali-
fiziertem Personal. In solch einem Umfeld
ist es nicht leicht, ein innovatives Unterneh-
men zu starten.

Die DEG unterstitzt kleine und mittelstan-
dische Unternehmen im formalisierten Sek-
tor afrikanischer Léander mit Krediten oder
Kapitalbeteiligungen (siehe Kasten néchste
Seite). Wie finden Sie diese Firmen?

Wir nutzen mehrere Wege.

° Wir haben eigene Biiros in den wich-
tigen afrikanischen Mirkten. In Lagos ha-
ben wir gerade ein neues erdffnet. Zudem
sind wir in Accra, Abidjan, Nairobi und Jo-
hannesburg présent. Von dort aus betreuen
wir liberwiegend mit lokalen Mitarbeitern,
die ihre Weltgegend und die Unternehmer-
schaft vor Ort gut kennen, auch Nachbar-
lander.

° Wir kooperieren eng mit afrikanischen
Banken und unterstiitzen sie beim Ausbau
und der Modernisierung ihrer Aktivitdten.
In einigen Filialen solcher Partnerbanken
haben wir sogenannte German Desks einge-
richtet, um Mittelstdndler zu erreichen.

° Wichtig ist zudem die Zusammen-
arbeit mit anderen europidischen bezie-
hungsweise internationalen Development
Finance Institutions, die &hnlich wie wir die
Privatsektor-Entwicklung fordern.

Unsere Arbeit ist darauf ausgerichtet,
vielversprechenden kleinen und mittleren
Unternehmen ab einer gewissen Grofde wei-
teres Wachstum zu ermdglichen und damit
nachhaltige Entwicklung zu fordern. Start-

Textilarbeiterin in
einer nigerianischen
Fabrik, die mit
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DEG-Geld unter-
stitzt wird.

ups und Griinder sind nicht unsere erste
Zielgruppe. Nicht zuletzt, weil sie vor Ort
eine noch intensivere Betreuung wiinschen
und auch brauchen, als wir leisten kdnnen.

An Tech-Hubs und anderen Griinderzentren
beteiligen Sie sich also nicht?

Nein, das wire fiir uns zu speziell. Das be-
deutet aber nicht, dass wir solche Initiativen
nicht gut finden. Die Erfahrung zeigt, dass
Griinder von einem stimmigen Umfeld pro-
fitieren. Tech-Hubs bieten typischerweise
eine gute digitale Infrastruktur, kreativen
Austausch mit Kollegen sowie Kontakte zu
Finanzinstituten. Meist sind solche Zentren
auch international gut vernetzt.

Was fiir eine Art von Wirtschaftswachstum
braucht Afrika, um geniligend Arbeitsplat-
ze fiir die vielen Millionen junge Leute zu
schaffen? Innovative Websites reichen ver-
mutlich nicht.

Wir beobachten, dass die vielen neuen On-
line-Plattformen und Apps, die in Afrika
entstehen, zwar nur eine begrenzte Anzahl
an Arbeitspldtzen schaffen, aber dennoch
die Lebensverhiltnisse vor Ort verbessern.
Sie erweitern die Wahlmdglichkeiten der
Verbraucher und bieten ihnen viel besseren
Zugang zu Informationen, als sie bisher hat-
ten. Das ist wichtig. Andererseits entstehen
so nur wenige Jobs, und zwar vor allem fiir
vergleichbar gut ausgebildete Leute. Auch
das ist wichtig, weil es Perspektiven fiir qua-
lifizierte Kréfte bietet. Klar ist aber auch,
dass viele Arbeitsplétze fiir weniger quali-
fizierte Menschen gebraucht werden. Also
muss das produzierende Gewerbe wachsen.
Strategisch besonders wichtig ist die Verar-
beitung von agrarischen und anderen Roh-
stoffen in Afrika sowie die Verbesserung von
Lieferketten.

Die DEG unterstitzt auch deutsche und
europdische Firmen beim Engagement
in Entwicklungslandern. Ist es beschafti-
gungs- und wirtschaftspolitisch relevant, ob
Arbeitsplatze bei heimischen oder interna-
tionalen Unternehmen entstehen?

Beschiftigungspolitisch ~ ist  eigentlich
zweitrangig, wer die Arbeitsplétze schafft,
solange moglichst viele entstehen. Ein
Vorteil ausldndischer Investoren ist, dass
sie zuséitzliches Know-how und Expertise
mitbringen. Sie nutzen moderne Technik
und aktuelle Managementmethoden. Ande-
rerseits werden diese Unternehmen sicher-
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lich nicht genug Arbeit fiir alle schaffen,
also miissen sich auch die lokalen Firmen
entwickeln. Die lokale Industrie wird aus-
schlaggebend sein. Die Rahmenbedingun-
gen missen aber sowohl fiir ausldndische
als auch fiir heimische Investoren stim-
men - und das beriihrt wieder die bereits
erwdhnten Punkte wie Infrastruktur, solide
Regierungsfiihrung und Formalisierung der
Wirtschaft.

Wer die Wirtschaftszeitungen reicher Lander
liest, kann den Eindruck gewinnen, dass die
6konomischen Rahmenbedingungen umso
besser sind, je niedriger die Steuern sind.
Formalisierung bedeutet aber auch, die gro-
Be Vielzahl kleiner informeller Betriebe zu
besteuern.

3

. Oty

e N

In Europa halten wir heute viele Dinge fiir
selbstversténdlich, die letztlich auf staat-
licher Daseinsvorsorge beruhen. Eine mo-
derne Volkswirtschaft braucht nun mal eine
gute Infrastruktur, und das schliefdt funk-
tionierende Bildungs-, Gesundheits- und
Rechtssysteme ein. Klare Regeln erleichtern
die Unternehmenstétigkeit - nehmen Sie
zum Beispiel die Lebensmittelverarbeitung.
Wenn es verbindliche Haltbarkeitsdaten,
Auskunftspflichten iiber Zutaten und so
weiter gibt, muss das Management zwar
fiir die Einhaltung sorgen, sich aber nicht
selbst den Kopf dariiber zerbrechen, welche
Standards sinnvoll und nétig sind. Tech-
Griinder wiederum brauchen den Schutz
ihres geistigen Eigentums. Auf diese gesetz-
lichen Bestimmungen miissen sich alle ver-

D e e e =
2

%

"

lassen konnen. Korruption unterhdhlt die
Funktionstiichtigkeit von Verwaltungen.
In diesem Sinne hat ein gutes Investitions-
klima viele verschiedene Aspekte. Die Vor-
stellung, Mirkte seien umso dynamischer,
je weniger staatlichen Eingriffen sie ausge-
setzt sind, fiihrt in die Irre. Es kommt immer
auf die richtige Balance an.

CHRISTIANE LAIBACH

ist Vorsitzende der

Geschaftsfiihrung der DEG

— Deutsche Investitions- und

Entwicklungsgesellschaft. Die
DEG gehort zur KW Bankengruppe und férdert
die Privatwirtschaft in Entwicklungs- und
Schwellenlandern.
presse@deginvest.de
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ARBEITGEBER

Fiirsprecher des Privatsektors

Liberia hat gute, aber noch weitgehend
ungenutzte Entwicklungschancen. Der lange
Biirgerkrieg in den 1980er und 1990er Jah-
ren hat das einst bliihende Land verheert.
Die Ebola-Epidemie hat den Wiederaufbau
seit dem Friedensvertrag von 2003 unterbro-
chen. Eine aktuelle Umfrage unter Unterneh-
men zeigt, was die Regierung tun muss, um
das Wirtschaftsklima zu verbessern und die
Entstehung von Arbeitsplatzen zu férdern.

Von SalaMartu Stephanie Duncan und
Michael Konow

Im Zuge einer schlimmer werdenden wirt-
schaftlichen und sozialen Krise nimmt in
Liberia seit Monaten die Kritik an der Regie-
rung zu. In diesem Umfeld hat Liberias Han-
delskammer (Liberia Chamber of Commer-
ce — LCC) die erste systematische Erhebung
unter Unternehmen durchgefiihrt, um das
aktuelle Wirtschaftsklima zu dokumentie-
ren. Die Handelskammer Hamburg hat sie
dabei unterstiitzt.

Im Dezember 2019 wurden 126 Unter-
nehmen verschiedener Branchen befragt.
Die Hilfte davon bewertete die aktuelle Lage
als schlecht, nur neun Prozent nannten sie
gut. Zu den negativen Faktoren gehorten:

o unzuverléssige, aber teure Versorgung
mit Strom, sicherem Trinkwasser und Treib-
stoff,

o hohe Zinsen,

° der schwierige Zugang zu Finanz-
dienstleistungen,

E+Z e-Paper Februar 2020

Das Umfrageteam in
Monrovia mit
unseren Co-Autoren
(SalaMartu Stepha-
nie Duncan, links,
und Michael Konow,
ganz vorn) plus
Torsten Konig, einem
weiteren Unterstit-
zer aus Hamburg.

° der stark schwankende Wechselkurs
und

o schlechte Infrastruktur, besonders mit
Blick auf Strafden.

All das muss besser werden, damit Fir-
men wachsen und mehr Jobs schaffen. Viele
Unternehmen verwenden Dieselgenerato-
ren, und die Wasserversorgung wurde noch
nicht vollstindig rehabilitiert.

Es gab auch Klagen iiber Behorden.
Sie bezogen sich auf Steuern, mangeln-
de Abstimmung zwischen Amtern sowie
Schwierigkeiten bei der Beantragung oder
Erneuerung von Lizenzen, Genehmigungen
und Registrierungen.

Liberia hief3 frither wegen des hier an-
gebauten Nelkenpfeffers ,,Pfefferkiiste”. Das
Land exportiert aber auch Gummi, Holz,
Eisenerz, Gold, Diamanten und Ol. Die Wirt-
schaft stiitzt sich auf Rohstoffausfuhren,
aber die Aufienhandelsbestimmungen fiir
diese Branche lassen zu wiinschen {ibrig.
Unternehmensfiihrer beméngeln, dass:

° sie zu viele Dokumente vorlegen
miussten,

° Regeln intransparent seien und

o Liberias Z6lle nicht mit denen innerhalb
der Wirtschaftsgemeinschaft westafrikani-
scher Staaten (Economic Community of West
African States - ECOWAS) abgestimmt seien.

Die Umfrageergebnisse sind aber
nicht nur negativ. 43 Prozent der Befragten
erwarten, dass sich die Lage ihres Unter-
nehmens in diesem Jahr verbessern wird.
Derweil rechnen 31 Prozent mit Verschlech-

terung. Optimismus {iberwiegt. Viele Be-
fragte fordern derweil, die Regierung solle
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
verbessern. Vorrangig sind dabei die bereits
genannten Probleme.

Die Umfrageergebnisse wurden im
Rahmen einer LCC-Veranstaltung verdf-
fentlicht. Unternehmensvertreter lobten die
Studie, und die Medienberichterstattung
war gut. Ein Manager stellte jedoch ent-
tauscht fest, die Regierung habe niemanden
zu der Veranstaltung geschickt.

Torsten Konig, der die Statistikab-
teilung der Hamburger Handelskammer
leitet, hat die LCC bei der Gestaltung der
Umfrage unterstiitzt. Ihm zufolge kommt es
darauf an, ,die richtigen Fragen zu stellen,
die Daten akkurat zu erfassen und zusam-
menzustellen und auf dieser Basis relevan-
te Schliisse zu ziehen® (siehe auch Beitrag
von Michael Konow in der Rubrik Tribiine
des E+Z/D+C e-Papers 2018/05). Konig sagt,
Unternehmensumfragen gehodrten zu den
wirkungsvollsten Instrumenten einer Han-
delskammer. Letztlich dienten sie dazu, Re-
gierungen zu beraten.

Unternehmensverbidnde wie die LCC
spielen im politischen Leben eine wichti-
ge Rolle, denn sie sprechen fiir den Privat-
sektor. Eine starke Dreiviertelmehrheit der
Befragten in Liberia wollte denn auch von
einem Verband vertreten werden. Entspre-
chend stark ist das Mandat der LCC. Sie
wurde 1951 gegriindet und vertritt heute 350
Unternehmen und Verbinde, einschlieflich
multinationaler Konzerne wie Firestone.
Die LCC vertritt zudem Liberias Unterneh-
men in Dreierverhandlungen mit Regierung
und Gewerkschaften.

LINK
Liberia Chamber of Commerce (LCC):
www.liberiachamber.org

SALAMARTU STEPHANIE
DUNCAN

ist die Hauptgeschaftsfiihrerin
der Liberia Chamber of
Commerce (LCC).
salamartu@gmail.com

MICHAEL KONOW

ist Leiter der Abteilung
Internationale Projekte und
Partnerschaften der Handels-
kammer Hamburg.
michael.konow@hk24.de
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START-UPS

Talente iiberall, Chancen nicht

MEST Africa ist ein Ausbildungsprogramm
fir Unternehmen, ein Startfonds und ein
Technologie-Inkubator mit Sitz in der ghana-
ischen Hauptstadt Accra. MEST hat weitere
Niederlassungen auf dem ganzen Kontinent.
MEST stand urspriinglich fiir ,Meltwater Ent-
repreneurial School of Technology“, wurde
aber der Einfachheit halber in MEST Africa
umbenannt. Marketingmanagerin Veronica
Mulhall erklart in E+Z/D+C die Idee hinter
MEST.

Veronica Mulhall im Interview mit Sabine
Balk

Was genau macht MEST Africa?

Die Arbeit von MEST lésst sich in drei Berei-
che unterteilen:

° Das MEST-Trainingsprogramm ist ein
einjahriges, vollstindig gesponsertes Pro-
gramm flir Unternehmer im Tech-Bereich
in Accra. MEST Africa basiert auf der Idee,
dass Talent iiberall vorhanden ist, Chancen
jedoch nicht. Wir nennen unsere Teilneh-
mer ,Unternehmer in Ausbildung® und ge-
wéhren ihnen ein volles Stipendium fiir eine

MBA-dhnliche Ausbildung (Master of Busi-
ness Administration) mit dem Schwerpunkt
Softwareentwicklung. Es handelt sich um
ein intensives praktisches Training, das von
panafrikanischen Mitarbeitern geleitet wird
und zu dem Gastdozenten, die Experten auf
ihrem Gebiet sind, beitragen. Die ausgewahl-
ten Teilnehmer gehdren zu den vielverspre-
chendsten Unternehmern des Kontinents.
Der aktuelle Ausbildungsjahrgang repré-
sentiert 14 Lander Afrikas. Das Programm
vermittelt die Fihigkeiten, die Unternehmer
wirklich bendtigen. Dazu gehdren Kommu-
nikation, Wirtschaft und Technologie.

° MEST-Seed-Finanzierung: Die Ab-
solventen des Ausbildungsprogramms und
die Gewinner des jahrlichen MEST Africa
Challenge-Wettbewerbs sind eingeladen,
unserem Vorstand, der sich aus erfahre-
nen Investoren zusammensetzt, Vorschli-
ge zu unterbreiten. Die Gewinner erhalten
eine Finanzierung im Wert von 50000 bis
250000 Dollar. Damit unterstiitzen wir sie
bei der Griindung und dem Aufbau ihrer
Unternehmen in einem unserer panafrika-
nischen Inkubatoren.

° Wir betreiben MEST-Hubs in vier
Stiadten: Accra, Lagos, Nairobi und Kap-
stadt. Sie dienen als Zentren fiir das Unter-
nehmertum und bieten derzeit Dienstleis-
tungen fiir mehr als 50 Start-ups an. Dazu
gehoren Unterstiitzung vor Ort, Mentoring
und ein globales Netzwerk.

Wie viele Manner und Frauen sind einge-
schrieben?

Etwa ein Drittel des jetzigen Ausbildungs-
jahrgangs, der aus 56 Personen besteht, sind
Frauen. MEST plant aber, ein auf Frauen
ausgerichtetes Bootcamp zur Bewerbung
durchzufiihren. Wir streben fiir den néchs-
ten Jahrgang eine paritdtische Zahl an.

Wie kann man an lhrem Ausbildungspro-
gramm teilnehmen?

Unsere Zielgruppe sind engagierte Unter-
nehmer aus ganz Afrika. Sie konnen sich
liber ein Online-Portal bewerben. Bewerber,
an denen wir interessiert sind, nehmen an
einem Test zur Beurteilung ihrer Fihig-
keiten teil, um ihre Stirken zu bewerten
und den Pool weiter zu filtern. Fiir die, die
weiterkommen, machen wir dann mehrere
Runden von Telefon- und Gruppeninter-
views. Ganz zum Schluss machen wir Ein-
zelinterviews von 30 bis 45 Minuten. Diese
letzte Phase erreichen etwa 50 bis 100 Be-
werber. Wahrend des Einzelgespréchs stellt
eine Jury Fragen zum Lebenslauf, Profil und
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Erfahrung. Jedes Jahr im August nimmt
MEST bis zu 60 neue Entrepreneurs-in-
Training in das Ausbildungsprogramm auf.

Was passiert nach dem Abschluss?

Unsere Absolventen kommen zu uns mit
dem Ziel, ein Start-up im High-Tech-Be-
reich zu griinden. Die von ihnen gegriinde-
ten Unternehmen decken spezielle Bereiche
ab, egal ob sie im sozialen oder traditionel-
len Sektor arbeiten. Unsere Absolventen ha-

LANDLICHER RAUM

Erfolgreiche
MEST-Absolventin
(rechts).

ben in ganz Afrika Unternehmen gegriindet,
und wir wollen diejenigen unterstiitzen,
die in Afrika Wohlstand und Arbeitsplédtze
schaffen konnen. Nicht alle unserer Ab-
solventen erhalten eine Startfinanzierung,
aber diejenigen, die keine erhalten, sind oft
als Manager und Fiihrungskrifte erfolgreich
und bewirken so auch etwas. Wir betrachten
alle Alumni als Teil der MEST-Familie, und
ermutigen sie zuriickzukommen und ihre
neue Ideen fiir Finanzierung einzubringen.

Bessere Arbeitsforderung fiir

junge Leute

In abgelegenen Regionen Afrikas haben es
junge Menschen schwer, sichere und gut
bezahlte Arbeit zu finden. Entwicklungspart-
ner gestalten Programme, die ihnen das
erleichtern kénnen.

Von Claudia Knobloch und Christian Pirzer

Entwicklungspolitische Akteure gehen
ein grofdes Problem in Afrika an: die lokale
Wirtschaft dabei zu unterstiitzen, Jobs fiir
geschitzt 25 Millionen junge Menschen zu
schaffen, die jahrlich auf den Arbeitsmarkt
kommen. Bis 2030 werden 320 Millionen
neue Stellen gebraucht.

E+Z e-Paper Februar 2020

Fast die Hélfte der Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt lebt auf dem Land, 70 Pro-
zent davon sind jlinger als 30 Jahre. Der
enorme Bedarf und die Bedeutung von Be-
schiftigung fiir das Wirtschaftswachstum
machen effiziente und effektive Férderpro-
gramme erforderlich.

Arbeitssuchende junge Afrikanerin-
nen und Afrikaner auf dem Land haben es
nicht einfach: Sie haben kaum Zugang zu
Land, Mérkten, Krediten, Qualifizierungs-
angeboten und Arbeitsvermittlung. So sind
viele arbeitslos, unterbeschéftigt oder arbei-
ten als Kleinstunternehmer mit sehr niedri-
gem Einkommen.

Eines unserer Mottos lautet: ,Einmal ein
MESTler, immer ein MESTler®. Alle Alum-
ni haben Zugang zu unserem Netzwerk von
Mentoren, Alumni und Partnern.

Wie ist die MEST entstanden — und warum
ist der Sitz in Ghana?

Meltwater-Griinder und CEO Jorn Lyseggen
hat MEST 2008 als ein panafrikanisches
Ausbildungsprogramm ins Leben gerufen.
MEST wird von der Meltwater Foundation,
dem gemeinniitzigen Zweig von Meltwa-
ter, einem weltweit fiihrenden Anbieter
von Medieninformationen, finanziert. Die
Idee war, dass Menschen mit der richtigen
Unterstiitzung und Anleitung grof3artige
Dinge erreichen kénnen und dass beson-
ders jungen Afrikanern mehr und bessere
Moglichkeiten geboten werden miissen.
Wir haben gezeigt, dass eine neue Genera-
tion junger, erfolgreicher, global denkender
Software-Unternehmer aus Afrika kommen
kann.

VERONICA MULHALL
ist Marketingmanagerin bei
MEST Africa in Accra.

veronica@meltwater.org

Um zu ermitteln, wie sich die Lage
verbessern lisst, gab die GIZ im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) eine
Studie in Auftrag. Diese untersucht elf Pro-
gramme der GIZ, die Jugendbeschiftigung
im ldndlichen Raum férdern, und identifi-
ziert Erfolgsfaktoren, die im Folgenden pra-
sentiert werden.

PROGRAMME INSTITUTIONELL EINBETTEN

Die Programme miissen auf nationale oder
kontinentale Agenden abgestimmt sein, um
von den politischen Partnern akzeptiert zu
werden. Ein gutes Beispiel hierfiir ist das
Programm ATVET (Agricultural Technical
Vocational Education and Training). ATVET
ist Teil des Programms zur Entwicklung der
Landwirtschaft in Afrika (Comprehensive
Africa Agriculture Development Program-
me), einer Vorzeigeinitiative der Afrikani-
schen Union (AU).

ATVET fordert landwirtschaftlich-
technische Ausbildungen in zwdlf AU-

25

Foto: MEST


https://www.dandc.eu/de/contributors/veronica-mulhall
https://www.dandc.eu/de/contributors/veronica-mulhall
https://www.dandc.eu/de/contributors/veronica-mulhall
https://www.dandc.eu/de/contributors/claudia-knobloch
https://www.dandc.eu/de/contributors/christian-pirzer

ARBEIT UND INNOVATION

Mitgliedstaaten. Das Unterrichtsmaterial
entspricht nationalen Zertifizierungsanfor-
derungen, so dass staatliche Berufsschulen
es nutzen konnen. Durch die Anbindung an
die AU geniefdt ATVET hohes Ansehen bei
den nationalen Partnern; sie sehen ATVET
eher als kontinentale Initiative und weniger
als ein Programm internationaler Entwick-
lungsorganisationen.

Generell sollten sich Entwicklungs-
programme gut integrieren und eng mit lo-
kalen Strukturen zusammenarbeiten. Es ist
beispielsweise sinnvoll, Schulungselemente
und andere Férdermafinahmen mit natio-
nalen Programmen der Arbeitsférderung zu
verkniipfen. Die Zusammenarbeit mit loka-
len Akteuren macht Programme zwar kom-
plexer, aber auch wirksamer.

,Pro-Poor Growth and Promotion of
Employment in Nigeria (SEDIN III)“ ist ein
Beispiel fiir solch ein Programm; es bezieht
offentliche Institutionen in das Programm-
design ein, um die Finanzkompetenz von Ju-
gendlichen besser zu férdern. Die Lehrplane
sind in das nationale Bildungssystem integ-
rierbar — landesweit wurden so bisher schon
mehr als 60 000 junge Menschen erreicht.

MITSPRACHERECHT FUR JUNGE MENSCHEN
SCHAFFEN

Jugendliche im ldndlichen Raum haben
oft das Gefiihl, dass Politiker ihre Interes-
sen nicht ausreichend beriicksichtigen.
Das GIZ-Vorhaben ,Ernidhrungssicherheit
durch verbesserte landwirtschaftliche Pro-
duktivitdt im Westen Kenias (FSP)“ will das
adndern. Das Programm berit nationale und
lokale Beamte in Kenia dabei, nachhaltige
Landwirtschaft zu fordern. Es bezieht auch
Jugendverbinde in die Beratungsprozesse
fliir nationale Strategien ein, die die 14nd-
liche Jugend betreffen. Die Jugendlichen
erhalten die Moglichkeit, direkt mit ihren
nationalen und regionalen Regierungen zu
reden. Das schafft Vertrauen und im Ergeb-
nis wirkungsvollere Strategien unter Be-
riicksichtigung der Interessen von Jugend-
lichen auf dem Land.

ATTRAKTIVITAT DER LANDWIRTSCHAFT
STEIGERN

Jugendliche betrachten Landwirtschaft oft
als Tétigkeit, die wenig attraktive Arbeits-
bedingungen und kaum Moglichkeiten zur
Einkommensgenerierung bietet. Die meis-
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Landarbeit hat keinen guten Ruf: junger Tansanier.

ten kennen Landwirtschaft nur von ihren
Eltern und Grofdeltern, die hiufig mit ver-
alteten Methoden und Geriten arbeiten.
Programme konnen dieses Image &ndern,
indem sie Chancen, gute Arbeitsbedingun-
gen und moderne Praktiken in der Land-
wirtschaft aufzeigen.

Zum Beispiel kdnnen Programme die
Entwicklung moderner Lieferketten in der
Agrar- und Erndhrungswirtschaft fordern
und deutlich machen, dass Lebensmittel-
verarbeitung und -lieferung viel Potenzial
fiir unternehmerische Aktivitdit und eine
attraktive Gewinnmarge bietet. Die Agrar-
und Erndhrungswirtschaft bietet diverse
Arbeitsmoglichkeiten und reicht von Pro-
duktion von Setzlingen und Diinger iiber
landwirtschaftliche Produktion und Ernte
bis zu Verarbeitung, Verpackung, Transport
und Vermarktung. Auch Verbraucher, Gas-
tronomie und die Entsorgung von Miill spie-
len eine Rolle. Mehr Einblick in Landwirt-
schaft, neue Technologien und verwandte
Branchen kann das Interesse der Jugendli-
chen wecken

DAS SPEKTRUM DER JOBFORDERUNG
ERWEITERN

Arbeitsforderung umfasst Aktivititen wie
Qualifizierung, Unternehmensentwicklung
und Arbeitsvermittlungsdienste. Diese sind
umso wirksamer, je besser sie aufeinander
abgestimmt werden.

Das zeigt beispielsweise Marokkos
Programm zur ,Forderung der Jugendbe-
schiftigung im ldndlichen Raum (PEJ II)*.
Im Auftrag des BMZ haben GIZ und ma-
rokkanische Regierungsbehdrden einen
integrierten Ansatz zur Fdrderung von
Beschiftigung im ldndlichen Raum entwi-
ckelt. Gemeinsam mit Organisationen der
Zivilgesellschaft werden lokale Arbeitsdm-
ter auf dem Land eingerichtet, die Arbeits-
vermittlung und an die lokalen Bediirfnisse
angepasste Kurzzeit-Qualifizierungen an-
bieten. Aufierdem etabliert das Programm
lokale Gremien, die ein Unterstiitzungssys-
tem fiir junge Unternehmer aufbauen und
koordinieren. Die Gremien unter Leitung
des lokalen Provinzgouverneurs bestehen
aus Vertretern des 6ffentlichen und privaten
Sektors sowie der Zivilgesellschaft.

JUNGE UNTERNEHMER UNTERSTUTZEN

Unterstiitzungssysteme fiir Arbeitssuchen-
de und junge Unternehmer sind gerade in
lindlichen Regionen oft sehr schlecht ent-
wickelt. Programme, die verschiedene For-
derinstrumente kombinieren, kénnen Ju-
gendliche besser in dem unterstiitzen, was
diese gerade bendtigen, ob es Zugang zu Fi-
nanzdienstleistungen oder weiterfiihrende
Unterstiitzung durch Mentoren ist.

Ein gutes Beispiel dafiir ist das Be-
schiftigungsférderungsprogramm (EPP III)
der GIZ in Sierra Leone. Wer erfolgreich ein
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Training zu grundlegenden Management-
fahigkeiten absolviert hat, kann am Coa-
ching-Programm ,SME Loop“ der GIZ fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
teilnehmen. Dieses Programm coacht jun-
ge Unternehmerinnen und Unternehmer
in Geschéftskompetenz, Produkt-/Marktpo-
sitionierung, Unternehmergeist, Verhand-
lungsfithrung, Kundenbeziehungen und
Finanzkompetenz. Erfolgreiche Absolven-
ten des SME Loops kdonnen dann aus dem
GIZ-Programm ,Facility for Innovation®
zudem Fordermittel fiir ihr Unternehmen
beantragen.

UNTERNEHMERN HELFEN, MARKTNISCHEN
ZU ERKENNEN

Junge Unternehmer wissen oft nicht, wo
sie anfangen sollen. Eine grof3e Hilfe ist es,
Marktchancen tiber eine lokale Recherche
zu Geschéftsmoglichkeiten zu identifizie-
ren. Das tunesische Programm ,,Nachhalti-
ge Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung (PAD II)“ etwa nutzt solche Studien,
um produktive und vielversprechende Ge-
schiftsmoglichkeiten in der Agrarwert-
schopfungskette aufzutun. Es hat jungen
Unternehmern auf dem Land zu Geschéfts-
ideen verholfen, die tatsdchlich gefragt
sind, wirtschaftliche Aktivitdt in der Region
verbessern und nachhaltige Einnahmequel-
len fiir Jugendliche schaffen.

JUGENDSPEZIFISCHE INDIKATOREN
VERWENDEN

Es ist wichtig, den Programmerfolg zu liber-
wachen und zu bewerten. Dabei sollten
fir die Mafinahmen der Jugendbeschifti-
gungsforderung im ldndlichen Raum eigene
Indikatoren verwendet werden. Bisher wur-
den diese Indikatoren oft erst nachtriglich
in einem zuvor festgelegten Bewertungs-
rahmen hinzugefiigt. Bei der landwirt-
schaftlichen Berufsausbildung fiir Frauen
(ATVET4Women) etwa spiegeln die Kenn-
zahlen den geschlechtsspezifischen Ansatz
des Programms kaum wider. In der néchs-
ten Phase wird ATVET4Women daher neue,
relevantere Indikatoren einfiihren.

AUSTAUSCH IBER BEWAHRTE ANSATZE
FORDERN

Es ist in der Entwicklungszusammenar-
beit relativ neu, Jugendbeschéftigung in
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lindlichen Gebieten explizit zu foérdern.
Erfahrungsaustausch zwischen den Pro-
grammen kann dazu beitragen, erfolgrei-
che Ansidtze in die allgemeine Praxis zu
uberfiihren. Kontinentale oder globale GIZ-
Programme wie ,Beschéftigung fiir nach-
haltige Entwicklung in Afrika“ (E4D) oder
,Griine Innovationszentren der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft (GIC)“ enthalten
starke Peer-Learning-Elemente, die helfen,
bewédhrte Ansédtze und Praktiken zu iiber-
nehmen. E4D veranstaltet beispielweise
regelmifdig Konferenzen, bei denen Geber,
Vertreter der Regierung und Wissenschaftler
sich mit dem E4D-Team zu den Ergebnissen
und Lehren aus dem Vorhaben austauschen.

MASSNAHMEN MIT DEN PARTNERN KOORDI-
NIEREN

Das Thema Jugendbeschéftigung betrifft
viele Akteure und umfasst meist verschie-
dene Ministerien. Oft blockiert so genanntes
Silodenken den Fortschritt — was sich durch
eine bessere Abstimmung aller Beteiligter
vermeiden liefle. Steuerungsgremien kon-
nen sicherstellen, dass sich alle beteiligten
Abteilungen und Organisationen abstim-
men und Sichtweisen beachten, die bisher
nicht beriicksichtigt wurden.

Programme wie ,,Eco-Emploi“ in Ru-
anda oder ,Landwirtschaftliche Wertschop-
fungsketten fiir nachhaltige Entwicklung
(A4SD)“ haben Steuerungsgremien einge-
richtet, um Prioritédten festzulegen und Maf3-
nahmen zu koordinieren. Die Ausschiisse
setzen sich aus Vertretern der zustdndigen

'/

Ministerien, privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen und Berufsschulen sowie Fachleu-
ten zusammen. Ihre Treffen helfen, Vertrau-
en aufzubauen, Zusammenarbeit zu fordern
und Mafinahmen zu koordinieren.

CO-FINANZIERUNG ANSTREBEN

Co-Finanzierung kann Programme flexibler
machen, wenn die Partner um komplementére
Ziele bemiiht sind. Einige Programme haben
daher mehrere Finanzierungspartner — neben
dem BMZ etwa die EU, philanthropische Stif-
tungen und privatwirtschaftliche Geldgeber.

Das A4SD-Programm etwa konnte
dank Co-Finanzierung durch die Bill-und-
Melinda-Gates-Stiftung seine Reichweite
vergrofiern. Gleichzeitig wurden andere
Organisationen ermutigt, sich ebenfalls an
dem Vorhaben zu beteiligen.

LINK

Weitere Informationen liber die Arbeit der GIZ
zur Arbeitsférderung junger Landbevélkerung:
https://www.giz.de/en/worldwide/67975.html|

CLAUDIA KNOBLOCH

ist Direktorin des Berliner
Forschungs- und
Beratungsinstituts Endeva
UG. c.knobloch@endeva.org

CHRISTIAN PIRZER
ist Projektleiter bei Endeva
UG.

c.pirzer@endeva.org

Auch Lieferung und Verarbeitung sind wichtig: Stidafrikanische Arbeiter sortieren Kartoffeln.
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ARBEITSMARKT

Formalisierung ist fiir
Kleinunternehmer unattraktiv

Die Schaffung von neuen Arbeitsplatzen und
die Formalisierung von Beschéftigungsver-
héaltnissen gelten als wichtige Schritte zum
Aufbau einer funktionierenden Marktwirt-
schaft und zu sozialer Sicherheit. Formelle
Beschaftigung ist Voraussetzung fiir Einnah-
men aus Einkommen- und Lohnsteuer — die
wiederum den Staat in die Lage versetzen,
die Biirger mit notwendigen Dienstleistun-
gen zu versorgen. In Mosambik fehlen jedoch
die Voraussetzungen fiir eine Transformation
des Arbeitsmarktes.

Von Friedrich Kaufmann und Winfried
Borowczak

In Mosambik gibt es nach offiziellen Daten
knapp 1,1 Millionen formell Beschiftigte.
Zumindest theoretisch verfiigen sie iiber
einen Arbeitsvertrag, erhalten den gesetz-
lichen Mindestlohn, genieflen Kiindigungs-
schutz und haben eine Sozialversicherung.
Ob das in der Realitit immer so ist und ob
die Unternehmen korrekt alle Steuern und
Sozialabgaben abfiihren, ist fraglich. Pro-
blematischer ist jedoch, dass diesen Ar-
beitnehmern rund 11 Millionen Menschen
gegeniiberstehen, die im informellen Sektor
der Wirtschaft arbeiten, und das bei einer
schnell wachsenden Bevoélkerung. Somit
kommen auf jeden Beschéftigten im for-
mellen Sektor zehn Beschéftigte im infor-
mellen Sektor. Letztere arbeiten vor allem
in der wenig produktiven Subsistenzland-
wirtschaft, der kleinen Kiistenfischerei, im
Kleinhandwerk und -handel sowie in sons-
tigen Dienstleistungsbereichen wie Wach-
dienste, Hausangestellte et cetera.

Zwar ist die Wirtschaft Mosambiks
seit Ende der 1990er Jahre durchschnittlich
pro Jahr um etwa sieben Prozent gewach-
sen. Es dringen aber auch jedes Jahr bis zu
500000 junge Leute auf den Arbeitsmarkt.
Diese kann der kleine formelle Sektor des
Landes unmoglich aufnehmen: Er hat {iber
die vergangenen zwei Jahrzehnte lediglich
18200 Arbeitspldtze pro Jahr geschaffen

E+Z e-Paper Februar 2020

(Balchin, 2017). Zugleich scheinen auch die
Kapazitdten des informellen Sektors weitge-
hend erschopft zu sein. Indikator dafiir ist,
dass rund 80 Prozent der dort Beschéftigten
weniger als zwei Dollar pro Tag verdienen
(Balchin, 2017). Der informelle Sektor ist in
der Regel eine ,Uberlebensékonomie* ohne
ausreichendes Einkommen und ohne sozia-
le Sicherung.

In Mosambik gibt es drei Arbeits-
marktsegmente mit unterschiedlichen
Formalisierungsgraden, Gewichten und
Hemmnissen: erstens den oOffentlichen
Dienst, zweitens Unternehmen einschlief3-
lich offentlicher beziehungsweise staatli-
cher Unternehmen und drittens Institutio-
nen ohne Erwerbscharakter sowie private
Haushalte.

DER OFFENTLICHE DIENST

Der offentliche Dienst ist traditionell ein
wichtiger Arbeitgeber mit formalisierten
Beschiftigungsverhiltnissen. Viele Mosam-
bikaner bevorzugen eine vergleichsweise si-

ISTEPIYIN

chere und oft mit gewissen Privilegien aus-
gestattete Anstellung im Staatsdienst, sei es
in der staatlichen Verwaltung (Ministerial-,
Provinz-, Distrikt- und Kommunalverwal-
tungen) oder angelagerten Diensten (Poli-
zei, Zoll, Schulwesen, Gesundheitsdienst
und &hnliches). Der offentliche Dienst ist
eng verwoben mit der Regierungspartei Fre-
limo und ihrer klientelistischen Logik. Notig
wére eine Entflechtung von Staat und Par-
tei, eine durchgehende Qualifizierung der
offentlich Beschéftigten und die Besetzung
nach Qualifikation anstelle von Vetternwirt-
schaft. Zu mehr Beschéftigung wiirde eine
solche Reform allerdings nicht fithren. Auch
ist der finanzielle Spielraum fiir Neueinstel-
lungen begrenzt. Nicht zuletzt die jiingste
Finanzkrise seit 2016 zwingt den Staat zu er-
heblichen Ausgabenbeschrdnkungen.

UNTERNEHMEN

Unternehmen sollten der Haupttreiber fiir
formelles Beschiftigungswachstum sein.

Fabrikarbeiter in der Kopra-Produktion in Quelimane in Mosambik. Aus Kopra, getrocknetem

Kokosfleisch, wird Kokosdl gewonnen.
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Dies war in Mosambik in den vergangenen
Jahren aus mehreren Griinden nur begrenzt
der Fall:

° Die Zahl der Unternehmen wichst,
doch fiir viele kleine Firmen ist es giinsti-
ger, informell zu bleiben. Zwar verbessert
eine Formalisierung den Zugang zum Ban-
kensystem und zu Krediten. Gleichzeitig
bedeutet sie aber eine stérkere Sichtbarkeit,
was oft biirokratischen Aufwand, Steuer-
pflichten, Korruption und andere Belastun-
gen nach sich zieht. Zudem ist eine Forma-
lisierung stets mit Kosten verbunden, doch
viele Kleinunternehmer sehen keine Ge-
genleistung des Staates: Gerade sie haben
oft keinen fairen Zugang zu effizienten 06f-
fentlichen Dienstleistungen und essenziel-
len Infrastrukturen wie Strom, Wasser und
Sicherheit.

° In Mosambik gibt es einen gesetzli-
chen Mindestlohn, an den sich formalisierte
Firmen halten miissen. Der Gleichgewichts-
lohn am Arbeitsmarkt liegt aber in vielen
Bereichen darunter. Auch deshalb ziehen
informelle Betriebe es vor, sich nicht zu
formalisieren. Viele kdnnen es sich schlicht
nicht leisten, den Mindestlohn zu zahlen:
Die informellen Unternehmen sind in der
Regel landwirtschaftliche Subsistenzbetrie-
be sowie andere ,Unternehmen aus Not“,
die durch Familienarbeit, illegal Beschif-
tigte, bisweilen sogar Gelegenheitsjobs des
Eigentiimers {iberleben. Hohe Beschifti-
gungseffekte fiir externe Mitarbeiter sind
hier nicht zu erwarten. Oft ist ihr einziges
Wettbewerbsargument gerade eben die In-
formalitit mit verminderten Auflagen und
ohne Steuerlast.

° Das grofdte Potenzial flir formalisierte
Beschiftigungsverhiltnisse liegt in Neu-
griindungen formeller Unternehmen, die
oft mit ausldndischem Kapital geschehen.
Zurzeit diirfte es etwa 60 000 Unternehmen
in Mosambik geben (INE, 2017). Die meisten
davon sind aber Klein- und Kleinstunter-
nehmen, die aufier dem Inhaber allenfalls
ein bis zwei weiteren Menschen Arbeit bie-
ten. Im Gegensatz zu anderen Lindern hat
Unternehmertum in Mosambik nach den
langen Jahrzehnten der Kolonialherrschaft,
des Sozialismus und der Kriegsphasen
kaum Raum gegriffen.

Die Rahmenbedingungen fiir unter-
nehmerisches Handeln sind nach wie vor
schlecht. Auslédndische Unternehmen zie-
hen es vor, in anderen Lindern zu inves-
tieren oder ihre Wertschopfungsketten in
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Mosambik kurz zu halten (s. unseren Bei-
trag im Schwerpunkt des E+Z/D+C e-Papers
2019/12). Korruption, Kriminalitét, fehlende
Infrastrukturen, inflexibles Arbeitsrecht
und schlecht ausgebildete Arbeitskrifte
tragen dazu bei. Im Doing-Business-Index
bewegt sich Mosambik seit Jahren um Platz
130 unter den 180 beobachteten Lindern.
Mosambik wird eher als Absatzmarkt ge-
sehen, lediglich Rohstoffe, kommerzielle
Landwirtschaft sowie Tourismus sind ,,orts-
gebunden® und erfordern Arbeiten im Land.

Beschiftigungspolitisch brisant ist
zudem, dass in Mosambik in bestimmten
Branchen, zum Beispiel der Rohstoffindus-
trie, vergleichsweise kapitalintensiv produ-

Fischer in Mosambik.

ziert wird. Unternehmen versuchen, ihre
Abhéngigkeit von Arbeitskriften gering zu
halten und die Produktivitdt durch Kapi-
taleinsatz zu verbessern. Zudem gilt das Ar-
beitsrecht als sehr arbeitnehmerfreundlich,
was Unternehmen zdgern lasst, formelle Ar-
beitsvertrdge - vor allem langfristige — ab-
zuschlieflen. Dies alles verhindert, dass in
grofiem Stile formalisierte Beschéftigungs-
verhéltnisse entstehen.

Offizielle Zahlen zu diesem Arbeits-
marktsegment gibt es nicht. Es ist nach
wie vor Usus, Hausangestellte informell
zu beschiftigen, um arbeitsrechtliche Ver-
pflichtungen, Steuerzahlungen und Beitré-

ge zum Sozialsystem zu vermeiden. Sehr
viele — nicht nur wohlhabende — Haushalte
beschiftigen Putzfrauen, Kindermidchen,
Wichter, Gértner, Fahrer oder Koche. So-
mit bietet dieses Segment eine wichtige Le-
bensgrundlage fiir die arme Bevolkerung,
insbesondere im urbanen Bereich. Der
Staat toleriert diese Praxis. Grof3e formale
Beschiftigungseffekte sind aber auch hier
nicht zu erwarten.

AUSBLICK

Unternehmen miissen investieren und sich
formalisieren, um mehr formelle Arbeits-
platze zu schaffen und Steuern zu bezahlen.
Dafiir miissen aber die notwendigen Vor-
aussetzungen seitens des Staates geschaffen
werden. Der Staat muss Unternehmen Si-
cherheit, administrative Effizienz wie auch
Rechtsstaatlichkeit sowie die notige materi-
elle Infrastruktur bieten. Dies ist besonders
flir kleine und mittlere Unternehmen essen-
ziell wichtig. In Mosambik gibt es aber wei-
terhin Kriminalitit, Korruption und immer
wieder aufflammende ,kleine Kriege“ in ei-
nigen Landesteilen. Unter diesen Rahmen-
bedingungen bleiben viele Beteiligte lieber
in der Schattenokonomie beziehungsweise
unterlassen Investitionen. Nur die Trans-
formation Mosambiks in einen Rechts- und
Entwicklungsstaat kann diese Probleme 16-
sen. Die Frage ist, ob die herrschende Elite
dazu bereit und in der Lage ist.
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SOZIALES ENGAGEMENT

Mit Bildung die Welt erhellen

Frank Masanta aus Sambia stammt selbst
aus schwierigen Verhéltnissen. Er engagiert
sich als Social Entrepreneur und Bildungsak-
tivist und griindete 2011 die Sun-spring Cha-
rity School im Ng’ombe Township in Lusaka.
Dort hat er bereits mehreren hundert benach-
teiligten Kindern eine Bildungschance gebo-
ten Er beschreibt, wie er sich engagiert und
was ihn motiviert.

Von Frank Masanta Jr.

Ich bin als eines von 12 Kindern meiner Fa-
milie 1981 in Ndola geboren und in Lusaka
aufgewachsen. Mein Vater lief} sich von
meiner Mutter scheiden, als ich noch ein
Baby war. Er kiimmerte sich kaum um mich
und investierte nicht in meine Ausbildung.
Ich war nicht gut in der Schule und habe die
12. Klasse mit einem allgemeinen Zeugnis
abgeschlossen. Mein Vater ist Automecha-
niker, aber ich habe mich nie fiir diesen Be-
ruf interessiert, obwohl er oft die Autos der
Kunden zu Hause reparierte und ich ihm da-
bei half. Nach der Priifung fiir die 12. Klasse
verlief} ich das Haus, weil ich unabhéingig
sein wollte. Ich heiratete 2002.

Die Idee, eine Schule zu eroffnen,
kam dadurch, dass ich meine eigenen Kin-
der aufgrund finanzieller Schwierigkeiten
nicht zur Schule schicken konnte. Aufser-
dem wollte ich anderen Kindern, denen es
dhnlich wie meinen geht, helfen (siehe dazu
auch meinen Beitrag im Schwerpunkt des
E+Z/D+C e-Paper 2019/09). Also beschloss
ich, eine Schule zu eroffnen, an der ich und
meine Frau selbst unterrichten. Durch Kklei-
ne Gebiihren der Schiiler wollten wir Mie-
te, Biicher, M6bel und Unterrichtsmaterial
bezahlen. Die Lehrer sind Freiwillige mit
Stipendien, die ihre téiglichen Ausgaben
decken, aber keinem vollen Einkommen
entsprechen. Langfristig ist der Plan, aus-
gebildete Lehrer zu beschiftigen, die die
Schule weiterfithren und Partnerschaften
und Unterstiitzung durch Unternehmen su-
chen sollen.

Ich wihlte Ng'ombe als Ort, weil wir
frither dort wohnten und weil ich dort ein
als Schule geeignetes Gebidude gefunden
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habe. Ng’ombe ist ein armes Viertel mit ho-
her Bevolkerungsdichte. Es gibt dort zwei
staatliche Schulen, an denen der Unterricht
zwar kostenlos ist, aber die Eltern dennoch
so viel anschaffen miissen - wie Biicher
oder Schuluniformen -, dass sich arme Fa-
milie das nicht leisten kénnen.

Nach einer Weile erkannte ich, dass
man auch Unternehmer sein muss, um eine

e
"
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Frank Masanta griindete die Sun-spring
Charity School in einem Armenviertel in
Lusaka.

Schule zu betreiben. Leider kann ich von
der Sun-spring Charity School nicht leben.
Wir kimpfen sogar darum, alle Betriebskos-
ten zu decken. Ich lebe von einem kleinen
Unternehmen namens Think Global Servi-
ces, mit dem ich Geschéfte tétige, wie die
Herstellung von Visitenkarten. Fiir die Sun-
spring Charity School versuche ich immer
wieder neue Einnahmen zu beschaffen.

So habe ich bereits einige Mérsche in
Sambia organisiert und bin bereits mehr
als 1000 Kilometer gelaufen, um Gelder fiir
Bildung zu sammeln und das Bewusstsein
flir das Recht auf Bildung und fiir nachhal-
tige Entwicklung zu starken. Wahrend und
nach den Mérschen habe ich mich mit Wirt-

SINAYMAP

schaftsfiihrern und Ministern getroffen,
damit sie sich fiir Bildung fiir alle sowie fiir
Investitionen und Partnerschaften fiir Bil-
dung einsetzen.

Ich arbeite auch an verschiedenen
Projekten, um Jugendliche durch Unter-
nehmertum zu stdrken. Aufierdem organi-
siere ich derzeit den ,,SDGs&Climate Action
Walk®, einen 915 Kilometer langen Marsch
im Mérz 2020, um das Bewusstsein fiir die
UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zu
schérfen. Ich will die Mittel fiir den Bau ei-
ner Schule gewinnen und fiir die Pflanzung
von einer Million Bdumen bis 2030 als Teil
einer Klimaaktion.

Zu meinem Handeln motiviert mich
ganz einfach Menschlichkeit. Ich bin Hu-
manist und Christ, und was ich tue, ge-
schieht aus Liebe. Ich glaube daran, was Mu-
hammad Ali sagte: ,,Der Dienst am Néchsten
ist die Miete, die man fiir sein Zimmer hier
auf der Erde bezahlt.” Ich glaube fest an Bil-
dung. Sie ist das Licht, mit dem man helfen
kann, die Welt zu erhellen.

Fiir die Zukunft wiinsche ich mir, ein
erfolgreicher Unternehmer und Weltbiirger
zu sein. Mein Ziel ist es, Geld zu sammeln
und Partnerschaften fiir Bildung aufzubau-
en. Damit mochte ich mehr Schulen bauen,
um mehr Kindern besonders in unterver-
sorgten ldndlichen Gebieten Zugang zu
Bildung zu ermdglichen. Und ich md&chte
ein Umweltschiitzer sein. Die Welt steht vor
noch nie dagewesenen Herausforderungen
wie dem Klimawandel, der dringend kollek-
tive Maf3nahmen erfordert.

FRANK MASANTA JR.

ist ein Bildungsaktivist in
Sambia. Seine Sun-spring
Charity School in Lusaka
bietet Vor- und Grundschul-

bildung fiir mehr als 100 Madchen und Jungen.
frankmasanta.jr@gmail.com
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JUGENDARBEITSLOSIGKEIT

Siidafrikas Zeitbombe

Die Jugendarbeitslosigkeit in Silidafrika ist
eine tickende Zeitbombe: Rund die Halfte
der Menschen zwischen 18 und 34 Jahren
hat keinen Job. Ohne Arbeit haben sie kein
Einkommen, ohne Einkommen keine Még-
lichkeit, sich eine Zukunft aufzubauen. Fiinf
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen kdnnten
helfen, die Situation zu verbessern.

Von Maximilian Matschke

Der Arabische Friihling hat eindriicklich
gezeigt, was passieren kann, wenn Massen
junger Menschen politisch und 6konomisch
verzweifelt sind. Er hat uns auch gelehrt,
dass die Zukunft alles andere als vorherseh-
bar ist. Damit die tickende Zeitbombe der
vielen verzweifelten, arbeitslosen und kaum
ausgebildeten jungen Menschen nicht ex-
plodiert, sollte Siidafrikas Regierung struk-
turelle arbeitsmarktpolitische Mafnahmen
ergreifen.

48 Prozent der unter 34-Jéhrigen ha-
ben keinen Job, wobei die 18- bis 24-Jahri-
gen, die neu auf den Arbeitsmarkt drédngen,
am stirksten betroffen sind. Drei Viertel der

BMW-Werk in Pretoria.
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arbeitslosen jungen Menschen hatten noch
nie einen Job. Frauen sind mit 59 Prozent
besonders oft arbeitslos, und insgesamt ist
die Lage auf dem Land deutlich schlechter
als in der Stadt. Schwarze Siidafrikaner sind
hiufiger arbeitslos als alle anderen ethni-
schen Gruppen. Eine wichtige Rolle fiir
den Erfolg auf dem Arbeitsmarkt spielt die
Bildung: Mit einem Universitdtsabschluss
betragen die Chancen, eine Stelle zu finden,
95 Prozent.

Fiir den durchschnittlichen Jugend-
lichen sieht die Lage also diister aus. Da-
bei gibt es Moglichkeiten, sie zu dndern.
Die folgenden fiinf Vorschldge wiren im
heutigen Siidafrika umzusetzen, ohne da-
fiir das politische System, die Strukturen
oder die politischen Ziele &ndern zu miis-
sen.

WIRTSCHAFTSTATIGKEIT AN AUSGESUCHTEN
ORTEN UND IN AUSGESUCHTEN SEKTOREN
FORDERN

Wirtschaftswachstum lokal gezielt an-
zukurbeln hat weltweit schon viele Regi-

onen nach vorne gebracht. Pudong, das
zu Shanghai gehort, wurde so innerhalb
von 20 Jahren von einem landwirtschaft-
lichen Gebiet zum Geschiftsviertel mit
einigen der hochsten Wolkenkratzer der
Welt. Fiir dieses enorme Wachstum sind
zwei Faktoren ausschlaggebend: Zum ei-
nen der geografische Fokus, zum anderen
die Konzentration auf einen bestimmten
Wirtschaftsbereich, um ein Netz aus Zulie-
ferern, Ausbildung und logistischer Infra-
struktur aufzubauen.

Die meisten Sonderwirtschaftszo-
nen Sitidafrikas haben keinen oder einen
zu weiten Fokus auf bestimmte Branchen.
Auflerdem liegen sie nicht unbedingt in
mittelgrofien Stddten, die besonders grofdes
Potenzial haben, sondern in Gegenden ohne
Infrastruktur, Arbeitsmarkt oder komple-
mentiren Wertschopfungsketten. Anderer-
seits verfiigt das Land tber Industrieclus-
ter, die weiter ausgebaut werden konnten,
beispielsweise die Automobilindustrie.
Internationale Autobauer wie BMW, Ford,
Mercedes und Toyota haben ihre Werke
hauptséchlich im Norden der Provinz Gau-
teng oder in den Aufdenbezirken von Port
Elizabeth und East London.

Auch der Tourismus spielt eine wich-
tige Rolle: Er ist bereits fiir zehn Prozent
der Wirtschaftskraft verantwortlich und
bietet zahlreiche Jobmoglichkeiten. Das
Potenzial ist grofd und bei weitem nicht aus-
geschopft: Schones Sommerwetter, wenn
auf der Nordhalbkugel Winter ist, niedrige
Preise im internationalen Vergleich, kultu-
relle Vielfalt, Spitzenmuseen, tolles Essen
und nicht zuletzt Naturattraktionen wie der
Kriiger-Nationalpark und die Garden Route
machen Siidafrika zu einem attraktiven Ziel
flir internationale Touristen.

Ausbaufahig ist zudem die Filmindu-
strie: Vergleichsweise niedrige Kosten ma-
chen das Land fiir internationale Produktio-
nen interessant. Andere Branchen, darunter
die Verarbeitung von landwirtschaftlichen
Produkten und erneuerbare Energien soll-
ten ebenfalls fiir eine Forderung in Betracht
gezogen werden.

JUGENDLICHE ZU GRUNDERN MACHEN

Viele junge Menschen in den Townships ha-
ben Ideen fiir ein eigenes Business, setzen
sie aber nicht um. Ein von mir im Rahmen
meiner Feldforschung initiiertes Pilotpro-
jekt ist der Frage nachgegangen, ob sich die
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Anhéanger der oppositionellen Democratic Alliance auf einer Demonstration fiir mehr Jobs im Jahr
2016 in Johannesburg.

Forderung von Unternehmertum junger
Frauen und Ménner lohnt und eine tragfé-
hige Zukunftsperspektive schafft.

Die Teilnehmer wurden nach drei Kri-
terien ausgewdihlt: Sie mussten arbeitslose
Stidafrikaner sein, eine Geschiftsidee ha-
ben, die nicht zu komplex ist, und eine hohe
Motivation mitbringen. Zu dem dreitdgigen
Training gehorte unter anderem ein Feed-
back von Fremden. Dazu mussten die Teil-
nehmer die Hiirde iberwinden, auf Fremde
zuzugehen, um die eigene Idee vorzustellen
und unvoreingenommenes Feedback zu be-
kommen. Nach den drei Tagen bekam jeder
Teilnehmer einen Mentor zur weiteren Un-
terstiitzung zur Seite gestellt.

Von den 11 Geschiftsideen haben fiinf
unmittelbar im Anschluss an den Workshop
Umsétze generiert, darunter ein Fitnessstu-
dio, Familiencoaching, ein Obstlieferservice
und ein Raumdesigner.

KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN
GROSS MACHEN

Wenn kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) wachsen, entstehen neue Jobs.

E+Z e-Paper Februar 2020

Gleichzeitig konnen sich die slidafrikani-
schen Firmen so besser in internationale
Wertschopfungsketten integrieren, was zu
einem Nettowachstum der lokalen Wirt-
schaft fithrt.

Um wirklich zusétzliche Jobs zu schaf-
fen, die nicht anderswo in Siidafrika abgezo-
gen werden, muss das Wachstum vom Ex-
port von Produkten herriihren oder Importe
ersetzen. Um dorthin zu gelangen, brau-
chen KMU {iiblicherweise Unterstiitzung bei
ihrer Vermarkungsstrategie, der betriebli-
chen oder der Cashflow-Optimierung. Die
Unterstlitzung kann entweder in gezielter

STEP|V.NY

Beratung bestehen oder in Trainings fiir Be-
triebsinhaber und Manager dieser KMU.

DIE INTERKONTINENTALE BESCHAFTIGUNGS-
LUCKE SCHLIESSEN

Global gesehen gibt es grofle Unterschie-
de, was den Bedarf und das Angebot von
Arbeitskriften betrifft. In alternden Ge-
sellschaften fehlt es an jungen Leuten, um
Arbeitsplatze zu besetzen, wahrend andere
Lander unter hoher Arbeitslosigkeit leiden.
In Deutschland gibt es zum Beispiel einen
groflen Fachkriftemangel, unter anderem
im Pflegebereich. Prognosen zufolge wer-
den dort bis 2030 300000 Arbeitnehmer
fehlen.

In Siidafrika hingegen gibt es viele
arbeitslose oder unterbeschéftigte Pflege-
kréfte. Sie nach Deutschland zu holen nutzt
beiden Gesellschaften. Herausforderungen
liegen zum Beispiel in Einwanderungsbe-
stimmungen, dem Erlernen einer Fremd-
sprache und interkultureller Kompetenz auf
beiden Seiten.

Das Programm uNowanga des
Schwesterordens der Johanniter, St. John,
bildet junge, benachteiligte Menschen zu
in Deutschland anerkannten Pflegefach-
kréften aus. Teilnehmer dieses Programms
qualifizieren sich fiir eine vierjihrige Aus-
bildung in Siidafrika und Deutschland. Im
ersten Jahr lernen sie Deutsch im Goethe-
Institut und arbeiten in einem deutschen
Altenheim in Siidafrika, das von den Johan-
nitern mitbetrieben wird. Wenn ihr Deutsch
gut genug ist, machen die jungen Frauen
und Ménner eine Krankenpflege- oder Al-
tenpflegelehre in Deutschland. Danach
konnen sie entweder in Deutschland arbei-
ten oder ihre hinzugewonnene Kompetenz
in Stidafrika einbringen.

BEDARFSORIENTIERTE AUSBILDUNGSPRO-
GRAMME

Trotz der immensen Jugendarbeitslosig-
keit in Stidafrika haben Unternehmen aus
fast allen Branchen Schwierigkeiten, ihre
Stellen zu besetzen. Vor allem gut ausgebil-
dete Fachkrifte fehlen. Weder das staatli-
che noch das private Bildungswesen bildet
bedarfsorientiert aus. Viele Firmen haben
deshalb ihre eigenen Qualifizierungspro-
gramme. Dadurch steigen die Personalkos-
ten, und Siidafrikas Wettbewerbsfihigkeit
mit anderen afrikanischen Landern, in de-
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nen die Lohnkosten niedriger sind, nimmt
weiter ab. Besonders schwierig ist die Lage
in den Bereichen Technik und Digitalisie-
rung.

Die Wurzel des Problems liegt in der
fehlenden Verbindung zwischen Arbeit-
gebern, Bildungseinrichtungen und den
Jugendlichen. Diese wissen den Wert einer
Berufsausbildung nicht zu schétzen, ken-
nen die Ausbildungseinrichtungen nicht
und koénnen nicht einschétzen, welche
Berufe gute Aussichten bieten. Arbeitge-
ber arbeiten nicht geniigend mit den Aus-
bildungseinrichtungen zusammen und
bringen wenig Verstindnis fiir die Heraus-
forderungen mit, denen die Jugendlichen
begegnen. Ausbilder wiederum haben
Schwierigkeiten, Jugendliche zu rekrutie-
ren, ihre Curricula an den Bediirfnissen der
Arbeitgeber auszurichten und ihre Absol-
venten in den Arbeitsmarkt zu vermitteln.
Aufderdem fehlt es ihnen oft an finanziellen
Mitteln.

facebook

CTL ©-Fdper reprudr Zuzu

Die Losungliegt in bedarfsorientierten
Ausbildungsprogrammen, die alle drei Sei-
ten zusammenbringen. Zunichst definieren
die Arbeitgeber ihren Bedarf. Dann iiber-
mitteln sie genaue Vorgaben fiir die nachge-
fragte Berufsausbildung an die Bildungsein-
richtungen und erarbeiten gemeinsam mit
ihnen ein Curriculum, das sowohl Theorie
als auch praktische Ausbildung im Betrieb
enthédlt. Durch das ,Training on the Job*
lernen sich Arbeitgeber und potenzielle
Arbeitnehmer auch schon kennen, so dass
sich ein Arbeitsverhéltnis nach Abschluss
der Ausbildung ergeben kann. Gemeinsam
gehen Betriebe und Ausbildungseinrich-
tungen dann auf Jugendliche zu und brin-
gen ihnen die Vorteile des Programms nahe,
etwa, dass keine Gebiihren anfallen und die
Wahrscheinlichkeit grofs ist, nach Abschluss
einen Job zu finden.

Mit den genannten fiinf Vorschldgen
konnte die Zeitbombe Jugendarbeitslo-
sigkeit entschirft werden. Es besteht also
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Werden Sie
unser Fan auf

Facebook!

.

www.facebook.com/development.and.cooperation

Hoffnung fiir Stidafrikas Zukunft. Der Weg
ist allerdings lang und steinig, ihn zu be-
wéltigen bedarf grofler Anstrengungen und
Ausdauer.

LINK
Ausbildungsprogramm uNowanga:
http://www.unowanga.com

MAXIMILIAN MATSCHKE
hat seine Promotion zum
Thema Szenarien fiir
Jugendarbeitslosigkeit in
Stidafrika im Jahr 2035 in
Kollaboration mit den Universitdten Mainz,
Witwatersrand (Johannesburg) und Cape Town
(Kapstadt) verfasst und mehrere
Organisationen zur Jugendférderung in
Stidafrika initiiert, darunter das im Text
erwahnte Entrepreneurship Bootcamp und
uNowanga-Programm.
m.matschke@gmail.com
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